COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 117-C, DE 2003

Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de
Lei n°® 117-B, de 2003, que “altera os arts.
215, 216, 219, 220 e 231 e acrescenta 0
artigo 213-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal’”.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
BISCAIA

| - RELATORIO

Trata-se de substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lein® 117-
B, de 2003, de autoria da Deputada lara Bernardi, que altera os arts. 215, 216,
219, 220 e 231 e acrescenta o art. 231-A ao Cdédigo Penal.

O projeto aprovado por esta Casa introduz alteragcbes no Codigo
Penal eliminando anacronismos, preconceitos e expressoes discriminatorias em
relacdo as mulheres, que ndo mais sdo admitidas pela nossa sociedade, que
consolidou constitucionalmente os principios da igualdade e da defesa da

dignidade da pessoa humana.

A proposta aprovada pelo plenario da Camara dos Deputados altera
0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, da seguinte

forma::



a) retira o qualificativo “honesta” da expressdo “mulher honesta”
dos tipos penais dos arts. 215 e 219;

b) substitui as expressdes “mulher honesta” por “alguém” e “permitir
que com ela se pratique” por “submeter-se a pratica de” do art.
216;

c) substitui a palavra “ofendida” por “vitima” no paragrafo unico do
art. 216;

d) substitui o intervalo etério da raptada de 14-21 anos para 14-18
anos no art. 220;

e) altera o tipo penal do art. 231(trafico de mulheres) para incluir a
acgao de “intermediar” , substitui o vocabulo “mulher” por “pessoa”
e adicionar a pena de multa ao preceito secundario da norma e
aos seus paragrafos 1° e 2°;

f) adiciona novo tipo penal (art. 231-A), dispondo sobre “trafico
interno de pessoas’;

g) altera o titulo do Capitulo V do Titulo VI “Do Lenocinio e do
Trafico de Mulheres” para “Do Lenocinio e do Trafico de

Pessoas”.

Enviado ao Senado, o projeto foi analisado pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania daquela Casa de Leis, tendo sido relatora a

Senadora Serys Slhessarenko, que apresentou o substitutivo que ora se examina.

Tal substitutivo modifica substancialmente a proposta ja aprovada
pela Camara, e segundo sua autora, aperfeicoa e complementa a proposta da

Deputada lara Bernardi.

As alteracdes ao Codigo Penal feitas pelo texto da Senadora Serys

Slhessarenko séo as seguintes:



a)

revogagao dos incisos VIl e VIl do art. 107, excluindo das
causas de extincao da punibilidade o casamento da vitima com o

agressor ou com terceiro;

b) nova redacédo dos arts. 123 (infanticidio) e 134 (exposi¢do ou

d)

f)

g)

abandono de recém-nascido), caracterizando o chamado estado
puerperal como sendo influéncia psico-patolégica que cause

alteracéo de juizo e critica.

alteracdo do 8 1° do art. 148 (sequestro e cércere privado) para
agravar a pena também quando o crime € cometido contra o
companheiro do agente, a mesma alteracdo € proposta para 0 8

1 °do art. 227, incluindo companheiro em seu texto;

acréscimo do inciso V ao § 1° do art. 148, para tornar
circunstancia agravante dos crimes de sequestro e carcere
privado a finalidade libidinosa, e, em conseqiiéncia, a revogacao

os dispositivos que dispdem sobre o crime de rapto;

substituicdo do tipo penal “estupro” por “violagdo sexual’,
definida por “ constranger alguém, mediante violéncia ou grave

ameaca, a pratica de relacao sexual’;

substituicdo do tipo penal “atentado violento ao pudor” do art.
214 por “abuso sexual”’, definido como sendo o ato de
“constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a
praticar ou a submeter-se a pratica de ato libidinoso diverso da

relacédo sexual,

alteracado do tipo penal “atentado ao pudor mediante fraude” do

art. 216, por “abuso sexual mediante fraude”, que consiste em



“‘induzir alguém, mediante fraude, a praticar ou submeter-se a

praticar ato libidinoso diverso da relagao sexual’;

h) alteracdo do art. 225 para tornar os crimes definidos nos
capitulos anteriores, que, em regra, sdo crimes de acdo penal

privada, em crimes de acéo penal publica condicionada;

i) acréscimo do art. 225-A nos seguintes termos:
“Art. 225-A. Para os crimes definidos nos capitulos |, 1l e Ill deste
titulo, considera-se ‘relacdo sexual’ qualquer tipo de introdugdo
por via vaginal, anal ou oral, limitando-se, neste ultimo caso, a

infrodugéo de o6rgéo sexual.”

j) alteracdo do art. 226 para incluir nas formas agravadas dos

crimes tratados Titulo VI a figura do companheiro;

k) alteracdo do art. 231 e acréscimo do art. 231-A, nos mesmos
termos propostos pelo projeto aprovado pela Camara Federal,

apenas acrescentando neste ultimo o verbo “facilitar”;

[) o titulo VI — Dos crimes contra 0os costumes - passa a designar-

se “Dos crimes contra a dignidade sexual’;

m) revogacao dos artigos 217 (seducéo), 219 (rapto violento ou
mediante fraude), 220 (rapto consensual), 221(causa de
diminuicdo de pena), 222 (concurso de rapto e outro crime) e

240(adultério), além dos incisos VII e VIII do art. 107, ja

mencionados.

Cumpre observar que, 0 substitutivo ndo manteve a alteracéo

proposta para modificacdo do Capitulo V — Do lenocinio e do Tréfico de Mulheres



— para “Do Lenocinio e do Trafico de Pessoas”, conforme o projeto que foi

aprovado por esta Casa.

Ante as alteracbes aprovadas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei
n® 117-C, de 2003, da Deputada lara Bernardi, a proposi¢ao retorna a esta Casa

para que se manifeste sobre o substitutivo do Senado, nos termos regimentais.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
analisa-lo sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e mérito, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

ressalvada a apreciacao final do Plenario da Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria encontra-se compreendida na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal, atribuicdo a ser exercida pelo Congresso
Nacional com a posterior sancdo do Presidente da Republica, ndo sendo caso de
iniciativa legislativa reservada (arts. 22, |, 48 e 61caput, da Constituicdo Federal).

N&o ha portanto vicios de constitucionalidade.

A juridicidade também se acha preservada, porquanto ndo se estéao

ofendendo pricipios informadores do ordenamento patrio.

A técnica legislativa, de pronto apresenta falhas, uma vez que a
proposicdo ndo contém o artigo inaugural contendo a definicdo do objeto da leli,
segundo os ditames da Lei Complementar 95/98. Entretanto, por tratar-se de

substitutivo do Senado a projeto de lei ja aprovado pela Camara, ndo é oportuno



apresentar emenda para corrigir esta falha, restando-nos apenas fazer o seu
registro.

Passo, assim, a analise do mérito.

Indiscutivelmente o projeto de lei proposto pela Deputada lara
Bernardi, abriga iniciativa louvavel para a adequacéo da nossa legislacdo penal

aos tempos atuais.

Do mesmo modo, o substitutivo da Senadora Serys Slhessarenko
tem como objeto, em Ultima analise, a tutela do respeito e da dignidade da pessoa

humana.

S&o muitos os dispositivos de nossa legislacdo penal que ainda
carregam consigo os valores e conceitos da época em que foram concebidos e

gue ndo mais encontram guarida em nosso tempo.

A preocupacdo com a atualizacdo desses dispositivos tem dado

origem a inUmeras proposi¢cdes em tramitacdo nesta Casa. Ressalto o Projeto de

Lei n° 1.308, de 2003, oriundo da Comissdo de Legislacdo Participativa, por

mim relatado nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com

substitutivo aprovado por unanimidade, propondo vérias alteracdes ao Cdédigo
Penal, muitas delas contempladas pelo substitutivo em tela.

Em que pese, tratar-se de um tema que necessita de
modificacdes profundas e urgentes, toda alteracdo no Cdédigo Penal deve ser
criteriosa e observar as essenciais instancias de discussdo exigidas pelo

processo legislativo.

Como se pode observar no relatorio, o substitutivo da nobre
Senadora, constitui-se em um projeto totalmente diferente daquele que foi
aprovado pelo plenario desta Casa, que soO teve duas alteracdes acolhidas nas
mais de 17 alteragBes propostas pelo substitutivo do Senado Federal. A prépria



ementa foi alterada, ja que o objeto do substitutivo € muito mais amplo do que

do projeto aprovado pela Camara dos Deputados.

Inicialmente, analiso a revogacdo proposta de varios dispositivos

legais, que passo a enumerar:

- Art. 107, VIl e VIII (extincdo da punibilidade pelo casamento
do agente com a vitima, nos crimes contra 0s costumes, ou pelo casamento da
vitima com terceiro). A época em que foi elaborado o Cédigo Penal, considerava-
se que o pior dano sofrido pela vitima de crimes sexuais era a dificuldade que ela
teria para contrair matrimoénio e constituir uma familia, ante os valores morais da
sociedade de entdo. Isso porque naquele tempo o casamento era uma garantia
de sobrevivéncia para a mulher, que tinha no marido sua Unica fonte de sustento.
Atualmente, a mulher exerce um papel econbmico e social idéntico aquele que
outrora era desempenhado apenas pelos homens. O casamento passou a ser
uma opcao e ndo mais uma necessidade, e, felizmente, a sociedade brasileira
evoluiu para a compreenséo de que os crimes sexuais ofendem violentamente as
pessoas e ndo os costumes, causando danos de ordem fisica, psicolégica e
moral, que jamais serdo reparados pelo casamento. Hoje, a extincdo da
punibilidade pelo casamento da vitima beneficia apenas o agressor. Além de
discriminatérios, os dispositivos em tela ndo protegem a mulher, devendo, sem
davida, serem revogados. As hipéteses neles previstas, representam uma
violagdo ao direito de a vitima pleitear a punicdo do seu agressor, ja que a
possibilidade ou ndo dela contrair matriménio ndo se constitui no bem maior a ser

tutelado.

- O art. 217 (seducgédo) deve ser revogado. O Caodigo Penal
reflete 0 modelo da sociedade de 1940. De |4 para ca, muitos valores foram
modificados e preconceitos abolidos. Manter a tipificacdo para a seducao é
aceitar o condicionamento de uma sociedade que, ha mais de 60 anos, entendia
ser a virgindade da mulher um bem juridico penalmente relevante. Ressalte-se

qgue o tipo penal sob analise ndo prevé qualquer forma de violéncia contra a



mulher, que deve ter entre 14 e 18 anos, o autor se utiliza apenas da sua
inexperiéncia ou justificavel confianca, de comprovacdo quase impossivel nos
dias atuais. Deve-se considerar, ainda, que as relacdes sexuais praticadas, com

grave ameaca, com violéncia real ou ficta, configuram o estupro.

- arts. 219, (rapto violento ou mediante fraude) Com as
alteracOes propostas pelo substitutivo para o art. 148, que dispde sobre sequestro
e cércere privado, tornando a finalidade libidinosa uma circunstancia agravante
deste tipo penal, a acdo delituosa prevista no art. 219 (rapto violento ou mediante
fraude) passa a ter nova tipificacdo, e a pena passa a ser de 2 (dois) a 5(cinco)
anos, portanto ndo traz qualquer prejuizo a revogacao deste dispositivo.

- Art. 220 ( rapto consensual). Os objetos juridicos do crime
de rapto consensual sdo o patrio poder e a autoridade tutelar exercidos em
relacdo a mulher maior de 14 e menor de 21 anos. Este dispositivo ndo se
coaduna mais com a realidade atual, carecendo ser revogado. Ha que se
destacar que, de acordo com o novo codigo civil a mulher maior de 18 anos pode
exercer todos os atos da vida civil, ndo se encontrando mais sob o patrio poder,
restando, assim, o presente artigo derrogado pelo art. 5° do CC. Mesmo
entendendo-se que o dispositivo, agora, refere-se a mulheres entre 14 e 18 anos,
o rapto consensual ndo deve permanecer sob a tutela do Direito Penal. A parte
especial do diploma legal s6 deve prever as condutas mais reprovaveis pela
generalidade das pessoas.

Do mesmo modo os arts. 221 e 222 devem ser revogados, ja que

perdem o sentido com a revogagao dos outros dois anteriores.

- Art. 240 (adultério): este tipo penal, efetivamente, deve ser
revogado. O Direito Penal regula as relagdes do individuo com a sociedade,
devendo intervir apenas nos casos de lesdo a bens juridicos fundamentais
para a sua sobrevivéncia. Considerando que o adultério ofende apenas a
honra do cbnjuge, e ndo mais a sociedade como um todo, ndo deve ser
tutelado pelo direito penal, havendo de gerar consequéncias somente na
esfera civel, como grave violacdo de um dos deveres do casamento, qual seja,

a fidelidade, a ensejar a separacao judicial ou o divorcio. Ressalve-se que a



evolucao histérica do tratamento dado ao adultério, revela sua concepcao
nitidamente sexista, pois embora refira-se a homens e mulheres, dirige-se, de
fato, ao adultério feminino. Tanto assim que até 1940 sO se punia o adultério
do homem se ele coincidisse com o concubinato, diferentemente do
tratamento dado a mulher, sem mencionar os chamados crimes passionais em
defesa da honra, cuja tese até pouco tempo era usada para justificar o

assassinato da esposa adultera.

A substitutivo em exame propfe ainda alteragdo em VAarios

dispositivos, que examino a seguir.

A proposta sob exame propfe que os artigos 123 e 134 passem a

vigorar com a seguinte redacao:

art. 123 — Matar o proprio filho, durante ou logo apés o parto, sob
influéncia psico-patolégica provocada por esse, que cause
alteracéo de juizo e critica:

Pena — detencao, de 2 (dois) a 6(seis) anos;

art. 134 — Abandonar recém-nascido logo apdés o parto, sob
influéncia psico-patolégica provocada por esse, que cause
alteracéo de juizo e critica:

Pena — detencao de 6(seis) meses a 2(dois) anos.

Como a modificagdo proposta visa apenas a atualizar a linguagem
técnica para definir as circunstancias que caracterizam o tipo penal, ndo ha
qualguer 6bice a sua aprovacdo. Cumpre referir, no entanto, que a alternativa
mais acertada € a do PL n° 1308/03, de autoria da Comissdo de Legislacdo
Participativa que propdea revogacao do art. 134.

Do mesmo modo, sdo adequadas as alteragbes propostas para o
81° do art. 148 (se a vitima é ascendente, descendente, cnjuge ou companheiro
do agente ou maior de 60 anos), e 8§ 1° do art. 227 ( Se a vitima é maior de 14
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anos e menor de 18 anos, ou se 0 agente € seu ascendente, descendente,
cOnjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja
confiada para fins de educacdo, de tratamento ou de guarda: ). Esta correto
incluir a figura do companheiro, dado que a unido estavel, para além de comum
em nossos dias, é reconhecida em nivel constitucional (art. 226, 8 3°) e em nivel
infraconstitucional (art. 1723 e segs. do Codigo Civil de 2002).

No que concerne ao art. 231, ndo ha duividas quanto a sua
aprovacao, pois trata-se de proposta ja aprovada por esta Casa por ocasido da
apreciacédo do projeto da Deputada lara Bernardi. Nao apenas as mulheres mas
também os homens podem exercer a prostituicdo, cuja exploracdo a lei visa
coibir, e, assim, o tipo penal deve ser ampliado. Correto também, o nome
conferido ao tipo, de “trafico de mulheres” para “trafico internacional de pessoas”.

Do mesmo modo, o substitutivo acolhe a proposta aprovada pela
Céamara, e oportunamente, preenche uma lacuna do Cdédigo Penal, propondo a
inclusdo do artigo 231-A, que dispde sobre o trafico interno de pessoas. Por
ocasiao da relatoria do PL n® 1308/2003, onde também propusemos a inclusao
deste dispositivo, mencionamos a Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial, realizada
pelo Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criancas e Adolescentes —
CECRIA, entre 2001 e 2002. O estudo identificou no Brasil 241 rotas de trafico,
sendo 131 internacionais, 78 interestaduais e 32 intermunicipais. A Regido Norte
apresenta o maior numero de origem das rotas no trafico nacional. No trafico
internacional predomina a Regidao Nordeste.

Como coroléario das alteracbes promovidas aos arts. 227 e 231,
torna-se imprescindivel a alteracdo da denominacédo do capitulo V do titulo VI do
Caodigo Penal, “Do Lenocinio e do trafico de mulheres” para “Do lenocinio e do
trafico de pessoas”, conforme o Projeto aprovado pela Camara. Entretanto, sem
gualguer razdo que justifique, provavelmente por esquecimento, a referida
alteracao nao foi acolhida pelo substitutivo do Senado.

Quanto as alteracfes propostas para os artigos 213, 214, 215, 216,
225, 225-A e 226 sdo muitas as ressalvas a fazer.

Primeiramente, cumpre salientar que, nesses dispositivos as
alteracbes sdo de tamanha magnitude que ndo podem ser feitas por um
substitutivo a um projeto ja aprovado pela Camara Federal, que em nenhum
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momento discute algo semelhante ao que estd sendo proposto, além de conter
inUmeras impropriedades de ordem técnica, as quais passo a comentar.

O art. 213 pretende substituir o crime de estupro
caracterizado pelo ato de “constranger mulher a conjungédo carnal, mediante
violéncia ou grave ameaga”, por um novo tipo penal denominado “violag&o
sexual”, assim definido:

‘Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a pratica de relagdo sexual.”

Mas o que vem a ser, para fins penais, relacao sexual?

Para dirimir qualquer duvida, sobre o que vem a ser, para
fins penais, relacdo sexual, o substitutivo acrescenta ao Cédigo Penal o art. 225-
A., com a seguinte redacao:

“Art. 225-A . Para os crimes definidos nos capitulos I, 1l e 1lI
deste titulo, considera-se ‘relacdo sexual’ qualquer tipo de
introdugao por via vaginal, anal ou oral, limitando-se, neste
ultimo caso, a introdugéo de 6rgéo sexual.”

H&4 que se observar, em primeiro lugar, a absoluta
impropriedade desta definicdo. O Cdédigo Penal ndo € préprio para definicdes
desta natureza, que na nossa tradicdo legislativa sdo matérias de natureza
doutrinéria.

O que facilmente se depreende da Lei Complementar n°
95/98, que dispbe sobre a elaboracdo e alteracdo de textos legais orienta no
seguinte sentido:

“art. 11- As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica, observadas para esse
propdésito, as seguintes normas:

| - para obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressbes em seu sentido
comum, salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipdtese em que se empregara a homenclatura
prépria da area em que se esteja legislando;
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C ) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira
duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o0 mesmo sentido e
significado na maior parte do territorio nacional, evitando o
uso expressodes locais ou regionais;”

Observa-se que a citada Lei Complementar orienta em
varios dispositivos como se deve proceder para evitar dividas na redacdo de
dispositivos legais, dentre eles ndo consta a possibilidade de, no texto da lei,
incluir-se dispositivos com a definicdo das expressdes utilizadas.

Como ndo h& na doutrina penal qualguer definicdo para
“relagao sexual”, este € um conceito que deve ser construido doutrinariamente, o
que ndo pode ser feito em uma proposicdo legislativa nesse estagio de
tramitacao.

Ressalte-se que o Pl 1308/2003, ja referido, de autoria da
Comisséo de Legislacao Participativa, portanto oriundo da sociedade civil, que
propunha modificagbes nesses mesmos dispositivos, ndo cogitou alteracdo dessa
profundidade, tal qual ndo propds o projeto da Deputada lara Bernardi, aprovado
por esta Casa.

N&o se estad aqui questionando propriamente o mérito da
proposta, mas o cabimento de sua propositura. Ja que, salvo melhor juizo, uma
modificacdo tdo ampla carece tramitar por todas as instancias de discusséo que o
processo legislativo exige, possibilitando a participacdo de todos os segmentos
sociais interessados no aperfeicoamento do nosso diploma penal.

Sdo as mudltiplas instancias de discussao pelas quais as
proposicdes sdo submetidas que asseguram as leis oriundas do Poder Legislativo
sua perfeicdo técnica e possibilita sua aplicacdo de forma incontroversa.

Quanto maior a inovacdo e mais profunda a alteracéo
proposta, maior 0 tempo necessario para o seu aperfeicoamento e maturacao,
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naturalmente, sem os exageros como na elaboracdo dos codigos, como o atual
Cadigo Civil, que tramitou no Congresso Nacional por 27 anos.

Sobre essa grande transformacéo proposta pelo substitutivo
em tela, existem algumas observagdes a serem feitas e outros tantos
guestionamentos.

Segundo a redacgéo proposta para o art. 225-A, a definicao
de “relagao sexual” aplica-se aos crimes dos capitulos I, 1l e Ill.

Entretanto, o capitulo Il — Do Rapto — é formado pelos
artigos 219, 229, 221 e 222. Todos revogados pela proposta em exame.

O artigo 214 que dispde sobre “atentado violento ao pudor”
que, consiste em “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a
praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjunc¢ao
carnal” foi substituido por um novo tipo penal denominado por “abuso sexual”
definido por “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a praticar
ou a submeter-se a pratica de ato libidinoso diverso da relagdo sexual’.

Observa-se que o0 novo texto substitui a “expressao
conjungéao carnal” por “relagao sexual’.

O questionamento que surge de imediato é que ato
libidinoso é esse, diverso da relacdo sexual, a ser punido com reclusdo de 4 a 8
anos. Ou ato estd abrangido no conceito de relacdo sexual, ou a pena é
desproporcional.

O conceito de relacao sexual apresentado pelo substitutivo é
tdo amplo que abrange todas as ac¢bes que tradicionalmente eram tipificadas
como sendo atentado violento ao pudor, isto &, o atual art. 214 do Cdédigo Penal
sera abrangido pelo art. 213 proposto pelo substitutivo, e o “abuso sexual”
previsto para o art. 214 da proposta do Senado, que parece dispor sobre
condutas menos graves manteve a pena aplica ao atentado violento ao pudor.

A mesmo observacdo pode ser feita para a alteracao
proposta para o art. 216 do Codigo Penal.

Quando a autora substitui “conjungdo carnal” por “relagéo
sexual” nesses dispositivos, o faz como se fossem sinbnimos, mas como nao sao
tais artigos ficam carentes de clareza e aplicabilidade.
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Infelizmente, tais duvidas ndo puderam ser dirimidas com a
leitura do parecer da Senadora autora do Substitutivo, pois nele nédo consta
justificativa para as alteracfGes propostas, de forma a esclarecer questfes técnicas
tdo importantes.

Ressalte-se, ainda, que a proposta ndo leva em
consideracao a interpretacdo sistematica do Direito Penal. N&o se pode ignorar
que inumeras leis especiais relacionam-se com os tipos penais eliminados do
Cddigo Penal pelo substitutivo proposto.

Para exemplificar, cito apenas a Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, que dispbe sobre os crimes hediondos.

O art. 1° da referida Lei arrola os crimes considerados
hediondos, e em seus incisos V e VI, consta in verbis:

V- estupro (art. 213 e sua combinagéo com o art. 223, caput
e paragrafo Unico);

VI- atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinacéo
com o art. 223, caput e paragrafo Unico)

Na hipbétese de se admitir a extincdo desses tipos penais
conforme propde o substitutivo, 0 estupro deixaria de ser crime hediondo, ou,
talvez alguém pretenda sustentar que todas as condutas abrangidas pela nova
redacdo do art. 213 passam a ser hediondas. Nesse caso, 0 abuso sexual, do
novo art. 214, passaria a ser hediondo também.

N&do é possivel, sem qualquer discussdo nesse sentido,
incluir condutas de menor gravidade no rol desses crimes, ou dele retirar atos que
a sociedade considera hediondos.

Essas sdo algumas questbes para os quais a solucéo so
podera advir de uma ampla discussao e interpretacao jurisprudencial.

N&o é possivel qgue modificacdes dessa magnitude e com
tantas repercussfes sejam feitas ignorando os féruns de debates, nucleos de
discussdo e comissdes tematicas existentes nesta Casa e fora dela, para garantir
um processo legislativo sério e democratico.
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Ressalte-se que, ndo ha qualquer davida sobre a louvavel
intencdo da Senadora Séryis Slherassenko, buscando o aperfeicoamento da
nossa legislacdo penal, que certamente, como € de sua tradicdo democratica,
ouviu importantes segmentos da sociedade civil, para elaborar a sua proposta,
entretanto, penso que o mais adequado € a apresentacdo de um projeto de lei
com as referidas alteracbes para que seja apreciado por todas as instancias
deliberativas competentes do Congresso Nacional.

A aprovacao de modificacdes tdo profundas em um texto
legal, feitas por um substitutivo do Senado Federal a um projeto de lei ja aprovado
pela Camara dos Deputados que néo dispunha sobre tais alteracoes, abre um
precedente perigoso na sistematica do Processo Legislativo.

Diante da impossibilidade regimental de elaboragdo de um
novo substitutivo e em razdo dos argumentos apresentados, penso que a
alternativa mais adequada € a aprovacdo de alguns dispositivos e a rejeicdo de
outros, neste Ultimo caso, ha que manter-se a redacdo proposta pelo projeto
aprovado pela Camara.

Por todo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e no mérito pela APROVACAO das alteracbes
propostas pelo Substitutivo do Senado Federal para os artigos 123, 134, 148, §1°,
226, 227, 231 e 231-A do Cdbdigo Penal, dos artigos 2° e 3° do Substitutivo do
Senado Federal, e do art. 7° do Projeto de Lei n° 117-B/03, aprovado pela
Camara dos Deputados, e, pela constitucionalidade, juridicidade, ma técnica
legislativa e no mérito pela REJEICAO das alteracées propostas pelo Substitutivo
do Senado Federal para os artigos 213, 214, 215, 216, 225 e 225-A, do Cddigo
Penal, para fins da manutencgéo da redacgao proposta pelo Projeto de Lei n°® 117-
B/03 para os artigos 215, 216 e 220 do Cdodigo Penal.

Sala da Comissao, em de novembro de 2004.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator



