PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. DELEY)

Estabelece medidas para o controle da
avifauna nas imediacfes de aerodromos.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS E DEFINICOES

Art. 1° Esta lei estabelece regras que visam a diminui¢do do
risco de acidentes e incidentes aeronauticos, decorrentes da colisdo de
aeronaves com aves, nas imediacdes de aerédromos.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - Area de Seguranca Aeroportuéria - ASA a porcdo do
territério de um ou mais municipios cujos uso e ocupacao, publicos ou privados,
estdo sujeitos a restricdes especiais, destinadas a reduzir o risco de acidentes e
incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com aves, nas
imediacdes de aerédromo;

Il - restricbes especiais quaisquer das seguintes limitagcoes
impostas pela Autoridade Aeronautica ao aproveitamento de imovel, publico ou
privado, situado no interior da ASA:

a) proibicdo de implantacéo de atividade atrativa de aves;



b) cessacao, imediata ou gradual, de atividade atrativa de
aves;

c) adequacado de atividade atrativa de aves a parametros
definidos pela Autoridade Aeronautica, acompanhada ou ndo de sua suspensao;

d) implantagéo condicionada de atividade atrativa de aves,
observados parametros de adequacéao definidos pela Autoridade Aeronautica.

[ll - Autoridade Aeronautica o Comandante da Aeronautica,
ou a autoridade do Comando da Aeronautica a quem este tenha delegado
competéncia para o desempenho de suas atribui¢des;

IV - Autoridade Municipal o Prefeito e, no caso do Distrito
Federal, o Governador, ou a autoridade administrativa a quem estes tenham
delegado competéncia para o desempenho de suas atribui¢oes;

V - Autoridade Ambiental o Titular do 6rgao federal ou o
Titular do 6rgao estadual, de acordo com as competéncias previstas na Politica
Nacional de Meio Ambiente, responsavel pela concessdo de licenciamento
ambiental, ou a autoridade administrativa a quem este tenha delegado
competéncia para o desempenho de suas atribuicoes;

VI - explorador do aerédromo a Unido ou a pessoa fisica ou
o Titular da pessoa juridica que dela tenha recebido delegacdo para explorar
aerddromo;

VII - atividade atrativa de aves toda aquela que, a critério da
Autoridade Aerondutica, ouvido o 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, concorra para a atracdo de aves no interior da ASA,
comprometendo a seguranca da navegacdo aérea, como, por exemplo,
matadouros, cortumes, entrepostos de pesca, vazadouros de lixo e culturas
agricolas que atraiam passaros;

VIII - Politica de Controle Aviario - PCA objetivos e metas
de caréater genérico, aplicaveis a todos os aerédromos e suas respectivas ASA,
com o intuito de diminuir o risco de acidentes e incidentes aeronauticos,
decorrentes da colisdo de aeronaves com aves.



Capitulo Il
DAS MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENQAO

Art. 3° Para a reducado do risco de acidentes e incidentes
aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com aves, a exploragdo de
aerodromo, civil ou militar, publico ou privado, dar-se-& no ambito da Area de
Seguranca Aeroportuaria - ASA e estard condicionada ao cumprimento da
Politica de Controle Aviario - PCA.

§ 1° O perimetro da Area de Seguranca Aeroportuaria -
ASA do aerddromo sera definido em funcéo do tipo de operacgéao ali realizada, de
acordo com 0s seguintes critérios:

a) para os aerédromos que operem conforme as regras de
vbo por instrumento (IFR), a ASA compreenderéa o terreno aeroportuario e toda a
porcdo do territorio circunvizinho que se encontre a menos de vinte quildémetros
do centro geométrico do aerédromo;

b) para os demais aerd6dromos, a ASA compreendera o
terreno aeroportuario e toda a porcao do territério circunvizinho que se encontre a
menos de treze quildbmetros do centro geométrico do aerodromo.

§ 2° A Politica de Controle Aviario - PCA, elaborada pela
Autoridade Aeronautica, abrangera objetivos e metas comuns a todos os
aerédromos e suas respectivas ASA.

8§ 3° Em razdo de caracteristicas especiais de um
determinado aer6dromo ou de sua area circunvizinha, podera a autoridade
Aeronautica, mediante ato fundamentado, estabelecer uma ASA de tamanho
diferente dos previstos nesta lei.

Art. 4° Uma vez delimitada a ASA do aerédromo, as
restricdes especiais impostas pela Autoridade Aeronautica devem ser
observadas, obrigatoriamente:

| - pela Autoridade Municipal, na ordenacéo e controle do
uso e ocupacao do solo urbano;

I - pela Autoridade Ambiental, no processo de
licenciamento ambiental;



lll - pelo explorador do aerédromo, no exercicio de suas
atividades.

8 1° As propriedades rurais incorporadas a ASA também
estdo sujeitas as restricbes especiais impostas pela Autoridade Aeronautica,
devendo a Autoridade Municipal, igualmente, ali fazé-las cumpirir.

8§ 2° As restricOes especiais constardo do ato que delimitar
a ASA, facultando-se a Autoridade Aeronautica fixa-las de forma genérica ou
singular, apontando, nesta segunda hipotese, as razdes pelas quais determinada
atividade ou imével devam merecer tratamento particularizado.

8§ 3° Os instrumentos de planejamento municipal que
disciplinam o parcelamento, o uso e a ocupacdo do solo devem observar a
delimitacdo da ASA e as restricdes especiais nela aplicaveis.

Art. 5° E competéncia da Autoridade Aerondutica,
concorrentemente com a Autoridade Municipal, a Autoridade Ambiental e o
explorador do aerédromo, zelar pelo cumprimento das restricdes especiais.

8§ 1° A Autoridade Aeronautica pode avocar o direito de
submeter, a sua autorizacdo, a implantacdo ou a permanéncia de qualquer
espécie de atividade no interior da ASA.

§ 2° A autorizagdo concedida pela Autoridade Aeronautica
nao elide restricdbes ou proibicdes impostas pela Autoridade Municipal ou por
qualquer 6rgdo componente do SISNAMA, referentes ao desenvolvimento de
atividades econémicas ou ao uso ou a ocupacao do solo, urbano ou rural.

8§ 3° A Autoridade Municipal, a Autoridade Ambiental, o
explorador do aerédromo e o proprietario de imével situado na ASA sédo
obrigados a prestar as informacdes que a Autoridade Aeronautica estatuir como
necessarias para executar a avaliagdo de que trata o 8 1° deste artigo.

8 4° Quando as restriches especiais estabelecidas pela
Autoridade Aeronautica impuserem a cessacao de atividade considerada atrativa
de aves, desenvolvida desde antes da construcdo do aerédromo ou mediante
expressa autorizacdo anterior de oOrgdo do Comando da Aeronautica, o
explorador tera direito a indenizacao.

Art. 6° Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicacado de outras sanc¢des cabiveis, a Autoridade Municipal, a



Autoridade Ambiental e o explorador do aerédromo, se agente publico, praticam
ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da
administracdo publica, nos termos da lei federal especifica, quando deixam de
tomar as providéncias necessarias para a observancia, na ASA, das restricdes
especiais impostas pela Autoridade Aeronautica.

Art. 7° No caso de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes referidas nesta lei, serdo as pessoas juridicas de direito publico
compelidas a cumpri-las ou reparar os danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem.

Capitulo I
DAS INFRACOES
Art. 8° Constitui infracéo a esta lei:

| - implantar atividade atrativa de aves na ASA, sem
submeté-la a aprovacao da Autoridade Municipal, da Autoridade Ambiental ou, na
hipotese prevista no § 1° do art. 5° desta Lei, da Autoridade Aerondutica,;

Il - estimular ou desenvolver atividade atrativa de aves
considerada proibida no interior da ASA,;

Il - desrespeitar prazo que haja sido estabelecido para a
cessacao de atividade atrativa de aves;

IV - deixar de adequar atividade atrativa de aves a
parametros definidos pela Autoridade Aerondutica;

V - desrespeitar a suspensdo de atividade atrativa de aves
gue haja sido imposta para cumprimento da adequag&do prevista no inciso
anterior,

VI - implantar atividade atrativa de aves ignorando ou
descumprindo o0s parametros de adequacdo definidos pela Autoridade
Aeronautica;

VIl - deixar de observar as normas emanadas da Politica de
Controle Aviario;



VIII - deixar de prestar, na hipétese do § 3° do art. 5° desta
Lei, as informacfes necessarias, ou presta-las de forma a ludibriar a Autoridade
Aeronautica.

8 1° As infracbes relacionadas no incisos de | a VI séo
imputadas a pessoa fisica ou juridica que estimula ou desenvolve atividade
atrativa de aves na ASA.

8 2° A infracdo prevista no inciso VIl € imputada a pessoa
fisica ou juridica que descumpra norma emanada da PCA.

8§ 3° A infragdo prevista no inciso VIII & imputada ao
proprietario de imovel situado na ASA.

Capitulo IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 9° Em razdo das infragbes previstas nesta lei, sao
cabiveis as seguintes medidas administrativas:

| - suspenséao de atividade;
Il - interdicdo de area ou estabelecimento;
lll - embargo de obras.

8 1° A imposigédo das medidas administrativas néo elide as
penalidades prevista nesta lei, possuindo carater complementar a elas.

8§ 2° As medidas administrativas serdo suspensas tao logo
sejam sanados 0s motivos que ensejaram a sua imposi¢ao.

§ 3° Para salvaguarda da vida humana e da seguranca da
navegacdo aeérea, a Autoridade Aeronautica podera aplicar as medidas
administrativas liminarmente.



Capitulo V
DAS PENALIDADES

Art. 10. As infragBes previstas nesta lei sdo passiveis das
seguintes penalidades:

| - notificacdo de adverténcia,
Il - multa simples;

[l - multa diéria;

IV - cessacéao de atividade.

8 1° A penalidade prevista no inciso Il podera ser cumulada
com a prevista no inciso IV deste artigo, ou com quaisquer das medidas
administrativas previstas no artigo 9° desta Lei.

8§ 2° O Poder Executivo fixard, anualmente, o valor das
multas, considerando a gravidade da infrag&o, respeitado, para a multa simples, o
limite minimo de mil reais e o limite maximo de um milhdo de reais, e, para a
multa diaria, o limite minimo de cem reais e o limite maximo de dez mil reais.

Art. 11. S&o circunstancias que agravam as penalidades
previstas nesta Lei:

| - reincidéncia;

Il - evidéncias de que o infrator, por incorrer em quaisquer
das atitudes previstas no art. 8° desta Lei, colaborou para a ocorréncia de
acidente ou incidente aeronauticos, decorrente da colisdo de aeronave com aves,
nas imediacdes de aerédromo.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. As medidas administrativas e penalidades previstas
nesta Lei serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, que se inicia
com o auto de infracdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, na forma
do regulamento, observado o disposto no § 3° do art. 9° desta lei.



Art. 13. A lavratura de auto de infracdo e a aplicacdo de
penalidade ou medida administrativa previstas nesta Lei s&o atribuicbes da
Autoridade Aeronautica, que deverad exercé-las por intermédio dos O6rgaos
competentes do Comando da Aeronautica.

Paragrafo unico. A Autoridade Aeronautica podera firmar
convénio com pessoa juridica de direito publico para que esta exerca,
complementarmente, as atribuicées previstas no caput deste artigo.

Art. 14. As multas serdo arrecadadas pela autoridade
publica que as impds, devendo o montante auferido ser empregado em atividades
que concorram para a reducdo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos
decorrentes da colisédo de aeronaves com aves, no interior da ASA.

Art. 15. O disposto nesta Lei ndo suprime ou limita
guaisquer dos principios e objetivos estatuidos para a Politica Nacional de Meio
Ambiente, tampouco elide qualquer competéncia dos 0Orgdos ambientais
integrantes do SISNAMA.

Art. 16. A delimitacdo da ASA, com o estabelecimento das
restricbes especiais nela aplicaveis, e a elaboracdo da PCA, de acordo com o
prescrito nesta Lei, ndo invalidam quaisquer dos planos de protecdo de que trata
o art. 44 da Lei n°® 7.565, de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica, exceto
dispositivos especificos neles presentes, referentes ao controle da avifauna, que
divergirem das novas regras estatuidas.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa ao estabelecimento de medidas
protetoras das éareas de entorno dos aerédromos de forma a garantir a
seguranca das operacoes aéreas no Brasil.

O problema que pretendemos combater consiste no perigo
de colisdes com aeronaves, gerado pelo grande niamero de aves que vivem nas
areas proximas dos aeré6dromos.



De acordo com o Centro de Investigacdo e Prevencao de
Acidentes Aeronauticos (CENIPA), de 1993 a 2003, ocorreram 2.636 colisdes
entre aves e aeronaves nos céus do Brasil. Em 1962 morreu um tripulante da
Forca Aérea Brasileira, a Unica vitima fatal até hoje. Mas ha casos de pilotos
cegos e com ferimentos graves em consequéncia de tais ocorréncias. Dados da
Organizacao de Aviacédo Civil Internacional (OACI) mostram que apenas uma em
cada cinco colisbes é reportada, o que nos leva a nameros ainda mais
preocupantes. Também na aviacdo militar, a situacdo € grave. A Forca Aérea
Brasileira ja perdeu avides Mirage e F-5 e pilotos ficaram cegos em virtude do
choque entre aeronaves e aves.

O momento resultante do impacto de um passaro com uma
aeronave varia de acordo com o peso do passaro e a velocidade do avido. Como
exemplo, pode-se dizer que uma ave de 2kg produz um impacto de 7 toneladas
em uma aeronave que esteja a 300km/h, que é aproximadamente a velocidade
gue uma aeronave a jato (Boeing 737, 767, etc.) emprega na aproximagao para
pouso. Portanto, uma aeronave de grande porte de passageiros pode ser
“abatida” por um urubu, podendo-se estender os danos, ainda, ao aeroporto e
aos bairros vizinhos, atingindo casas e pessoas no solo.

Em outros paises, como os Estados Unidos, por exemplo,
sdo inumeros os casos de acidentes fatais envolvendo a colisdo de aeronaves
com aves. No Brasil, apesar de ndo termos acidentes fatais envolvendo a aviacdo
civil, as estatisticas levam a acreditar que é possivel que tenhamos um acidente
aeronautico envolvendo uma empresa aérea nos proOXimos anos, com centenas
de vitimas, caso nenhuma providéncia seja tomada.

Outro ponto importante € que as empresas Vém
enfrentando prejuizos astrondmicos como conseqiéncia desse problema. Em 7
de julho de 2003, uma das grandes empresas de transporte aéreo nacional
decolou de Séo Paulo para Santiago do Chile e, pouco ap0s a decolagem, uma
ave colidiu com uma de suas turbinas. O resultado foi o cancelamento do voo,
gue tendo seus custos somados a manutengdo da aeronave e outros custos
indiretos (hotel para os passageiros, nova aeronave para cumprir o véo, acdes na
Justica, entre outros) atingiu cifras superiores a dois milhdes de dolares. De
acordo com o Sindicato Nacional das Empresas Aéreas (SNEA), as quatro
principais empresas de transporte aéreo do Pais tiveram, em 2003, prejuizos
superiores a seis milhdes de ddlares, comprometendo seriamente suas financas,
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ja que tais prejuizos ndo sdo contabilizados nos planejamentos para 0 ano
corrente.

A presenca de aves nas proximidades dos aeroportos deve-
se & existéncia de atividades que atraem aves para dentro da Area de Seguranca
Aeroportudria. A questdo torna-se mais grave na medida que 0s municipios,
mesmo em desrespeito as normas ambientais, criam vazadouros de lixo & céu
aberto, os famosos “lixdes”, ou ndo fiscalizam atividades de alto teor atrativo de
aves, como os aterros sanitarios inadequados e matadouros, por exemplo.

Caso aconteca um acidente de grave proporgoes,
decorrente da colisdo de uma aeronave com uma ave, além dos prejuizos
materiais, que as vezes até inviabilizam a subsisténcia de uma empresa aérea,
haverd repercussdo negativa no setor turistico, podendo inclusive ocasionar o
rebaixamento de categoria e até a interdicdo do aeroporto envolvido, caso se
constate que 0 mesmo ndo esteja atendendo aos requisitos minimos de
seguranca das operacOes exigido pela Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional - OACI.

E verdade que ja existem alguns mecanismos legais para
coibir a instalacédo de lixdes e a degradacdo do meio ambiente, como a Lei n°
9.605/98, por exemplo. Também existem normas que criam restricdes para a
instalacdo de atividades consideradas perigosas para a aviagcdo nas cercanias
dos aerédromos, como a Portaria n° 1.145/95, do Comando da Aeronautica, e a
Lei n°® 7.565/86. Porém, as primeiras tém apenas carater ambiental e as restantes
nao estabelecem sanc¢des, o que torna sua aplicacéo ineficaz.

Assim, é necessaria a criagdo de um instrumento legal
voltado a estabelecer critérios de implantacao, restricbes e san¢des para 0 uso
da éareas proximas aos aeroportos brasileiros. Esta lei podera significar a
diferenca entre um pouso seguro e uma tragédia de grandes proporgoes.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado Deley
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