D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.371-A, DE 2004

(Do Sr. Pastor Reinaldo)

Altera a Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, para reduzir as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes na importacdo e nha
comercializacdo do mercado interno de farinha de trigo; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio pela rejeicdo deste e do de n°
4.972/2005, apensado, e pela aprovacdo do de n° 4.805/2005, apensado (relator:
DEP. NELSON MARQUEZELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, Il

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: PLs 4.805/2005 e 4.972/2005

[l — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
parecer do relator

complementagéo de voto

parecer da Comisséo

voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reduz a O (zero) as aliquotas da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgéo do Patrimonio
do Servidor Publico (PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de
venda no mercado interno de farinha de trigo.

Art. 2° O inciso V do art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de
julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V - produtos classificados nos coédigos 0713.33.19,
0713.33.29, 0713.33.99, 1006.20, 1006.30, 1101.00 e 1106.20
da TIPI;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos meses, a legislagdo da Contribuicdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacédo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) tem sofrido varias modificacbes. Em especial, regimes ndo-cumulativos
das contribuicbes foram criados e, com base em alteracdo da Carta Magna,
promovida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, novas
contribui¢des sociais sobre as importacées foram instituidas.

Vigorando h& alguns meses, o conjunto dessas alteragfes, a
despeito de combater a cumulatividade do sistema tributario brasileiro e tratar de
forma isonbmica a producdo nacional em relacdo as mercadorias estrangeiras,
produziram um consideravel aumento da carga tributaria. Com efeito, desde o inicio
da vigéncia dos novos regimes de tributacdo, a arrecadacdo da contribuicdo para o
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PIS/PASEP e da COFINS vem batendo recordes historicos e, atualmente, o produto
da arrecadacédo das duas contribuicbes sO é menor do que o montante arrecadado
com o imposto sobre a renda.

Ciente desses efeitos negativos, o Congresso Nacional, ao
apreciar a Medida Provisoria n°® 183, de 30 de abril de 2004, convertida na Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, aprovou a reducdo a zero das aliquotas da
contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS, incidentes sobre a importacédo e a
venda no mercado interno de arroz, feijao e farinha de mandioca, importantes itens
da cesta basica de alimentos.

Um outro produto essencial a alimentacdo da populacdo, no
entanto, ndo teve sua aliquotas reduzidas. Trata-se da farinha de trigo, mercadoria
utilizada em larga escala, para a producao de paes e massas — mercadorias que
compdem a base da dieta dos brasileiros mais carentes.

Em face disso, resolvemos apresentar o presente projeto, cujo
objetivo € incluir no rol de produtos que gozam da reducdo a zero de aliquotas a
farinha de trigo. A idéia € criar um mecanismo que estimule a manutencéo, ou até, a
diminuicdo dos precos dos pdes e massas, 0 que pode contribuir para a contencéo
da deterioracdo, que se agravou ultimamente, da renda dos trabalhados —
especialmente para os de baixo salario. Além disso, a medida é um instrumento de
estabilizacdo dos precos dos alimentos, ajudando a sustentar o equilibrio
macroecondmico do Pais.

Tendo em vista 0s relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2004.

Deputado PASTOR REINALDO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

PN 37, e

XXII - as administrag@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

AN, D2, s e

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes
tributérias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

oo " (NR)

PANE LAB. e e

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes previstas no art. 195,
I e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacao dos impostos e contribuicées da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

lll - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. " (NR)
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" Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. "

AN LAD. o

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;
e "(NR)

" D50, e e

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

§ 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, lll e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de
céalculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imoével;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo impligue reducdo do imposto ou qualquer outra forma de
rendncia fiscal.
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a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita;

§ 6° O imposto previsto no inciso ll:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizacédo. " (NR)

PA A58, e

Il - cinqglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Uniéo sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opgéo a que se refere o art. 153, § 4°, IlI;

PN 159, e e

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de interven¢cdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacao a que refere
o inciso I, c, do referido paragrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a
gue se refere 0 mencionado inciso. " (NR)

P AT LB 7. e e e e e e e e

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agfes e servigos publicos de salde,
para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacéo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

PN D70, e —r e e e e e

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de
elaboracéo e prestacgao;
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AN, L1005, e e

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 12. A lei definira os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo nédo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente
sobre a receita ou o faturamento. "(NR)

PN 204, e e

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promogéo social até cinco décimos por cento de
sua receita tributéria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento
de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida,

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. "(NR)

PN 208, e e

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo
desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida,

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. " (NR)

Art. 2°. Os artigos do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteragfes:

" Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007,

vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no
referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°
; 157, 1; 158, 1 e Il; e 159, |, a e b; e Il, da Constituicdo, bem como a base de
calculo das destinacdes a que se refere o art. 159, |, ¢, da Constituicao.
................................................................................................. "(NR)
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§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado
adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas
condi¢cdes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, Xll, da
Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V,
da Constituicao.

" Art. 83. Lei federal definira os produtos e servicos supérfluos a que se referem
os arts. 80, Il, e 82, § 2°. "(NR)

Art. 3°. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
dos seguintes artigos:

" Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracdes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de que
trata o art. 84 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias serd de trinta
e oito centésimos por cento. "

" Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condicbes nela
determinados, podendo considerar as exportacfes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportagdes e as importacdes, 0s
créditos decorrentes de aquisicfes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutencéo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, §
2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao préprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios,
distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da
Constitui¢éo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto
de sua arrecadagdo destinado predominantemente, em propor¢do néo inferior a
oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou
Servicos.

§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente
0 sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverao apresentar a Unido, nos termos das
instrucbes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao
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imposto de que trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem
operag¢des ou prestacées com destino ao exterior. "

" Art. 92. Sd0 acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. "

" Art. 93. A vigéncia do disposto no art. 159, lll, e § 4°, iniciara somente apés a
edicdo da lei de que trata o referido inciso Il.

Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no art. 146,
I, d, da Constitui¢&o. "

Art. 4°. Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgacéo desta Emenda, naquilo em que estiverem em desacordo com o previsto nesta Emenda,
na Emenda Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei complementar de que trata o
art. 155, 8§ 2°, XIll, da Constituicdo, terdo vigéncia, no maximo, até o prazo previsto no art. 79 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 5°. O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da promulgacéo
desta Emenda, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime de urgéncia
constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais para a capacitacdo do setor de tecnologia da
informacao, que vigerdo até 2019 nas condi¢fes que estiverem em vigor no ato da aprovacéo desta
Emenda.

Art. 6°. Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.
MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUIZ PIAUHYLINO
2° Vice-Presidente

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
1° Secretario

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA
3° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA
4° Secretario
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MESA DO SENADO FEDERAL

Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador PAULO PAIM
1° Vice-Presidente

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2° Vice-Presidente

Senador ROMEU TUMA
1° Secretario

Senador ALBERTO SILVA
2° Secretario

Senador HERACLITO FORTES
3° Secretario

Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretario

LEI N°10.925, DE 23 DE JULHO DE 2004

Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS
incidentes na importacdo e na comercializagdo do
mercado interno de fertilizantes e defensivos
agropecuarios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importacéo e
sobre a receita bruta de venda no mercado interno de:

| - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;

Il - defensivos agropecuérios classificados na posicao 38.08 da TIPI e suas matérias-
primas;

lll - sementes e mudas destinadas a semeadura e plantio, em conformidade com o
disposto na Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza bioldgica utilizados em
sua producéo;

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI;

V - produtos classificados nos codigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99, 1006.20,
1006.30 e 1106.20 da TIPI;

VI - inoculantes agricolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio,
classificados no cddigo 3002.90.99 da TIPI;

VII - produtos classificados no Cédigo 3002.30 da TIPI; e

VIl - (VETADO)

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo das disposicdes deste
artigo.
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Art. 2° O art. 14 da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

§ 3° Aplicam-se a nafta petroquimica destinada a producdo ou formulagdo de
gasolina ou diesel as disposicdes do art. 4° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de
1998, e dos arts. 22 e 23 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, incidindo as
aliquotas especificas:

| - fixadas para o 6leo diesel, quando a nafta petroquimica for destinada a
producéo ou formulacéo exclusivamente de 6leo diesel;

Il - fixadas para a gasolina, quando a nafta petroquimica for destinada a producéo
ou formulagdo de 6leo diesel ou gasolina." (NR)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO ;

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da nobre Deputado Pastor Reinaldo,
da valorosa bancada gaucha, altera a lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, para
reduzir as aliquotas para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importagéo e na

comercializacdo do mercado interno de farinha de trigo.

Na sua justificativa, o nobre autor do projeto alinhava uma série de beneficios
tributarios advindos da aprovacao da Medida Proviséria n° 183, de 30 de abril de
2004, convertida na Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, que aprovou a reducdo a
zero das aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes
sobre a importacdo e a venda no mercado interno de arroz, feijdo e farinha de

mandioca, importantes itens da cesta basica de alimentos.

Entende sua exceléncia em sua propositura que “Um outro produto essencial
a alimentacdo da populacdo, no entanto, ndo teve suas aliquotas reduzidas. Trata-

se da farinha de trigo, mercadoria utilizada em larga escala, para a producdo de
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paes e massas — mercadorias que compdem a base da dieta dos brasileiros mais

carentes.

Em face disso, resolvemos apresentar o presente projeto, cujo objetivo &
incluir no rol de produtos que gozam da reducdo a zero de aliquotas a farinha de
trigo. A idéia é criar um mecanismo que estimule a manutencao, ou até, a diminuicao
dos precos dos paes e massas, 0 que pode contribuir para a contencdo da
deterioragdo, que se agravou ultimamente, da renda dos trabalhados —
especialmente para os de baixo salario. Além disso, a medida € um instrumento de
estabilizacdo dos precos dos alimentos, ajudando a sustentar o equilibrio

macroeconomico do Pais”.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram oferecidas

emendas ao projeto.

Em 08 de marc¢o de 2005, por for¢ca de despacho exarado pela Presidéncia da
Céamara dos Deputados em 04 de marco do corrente ano e por tratar-se de matéria
analoga a propositura principal, foi apensado o Projeto de Lei n° 4.805, de 2005, de
autoria do Deputado Alceu Collares, que altera a Lei n° 10.925, de 23 de julho de
2004, para reduzir as aliguotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS

incidentes na importacdo do mercado interno de produtos de padaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR:
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Procedendo a apreciacdo do Projeto de Lei n° 4.371 de 2004, do ilustre
Deputado Pastor Reinaldo, quanto ao meérito, sob a oOtica desta Comissédo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, verificamos que a propositura,
apesar de seu apelo social, acarretaria uma reducdo da area plantada de trigo no
pais, principalmente na regido sul do pais, onde nos anos oitenta tivemos uma area
plantada de 3,4 milhGes de hectares, com a producéo de 6,2 milhdes de toneladas e
com os incentivos a importacédo do trigo acabou causando a perda de mais de 300
mil empregos diretos e destruiu, naquele momento, a auto-suficiéncia da cadeia

triticola do pais.

Hoje, foi retomado o ciclo de crescimento da triticultura e estamos apesar dos
nameros ndo se compatibilizar com os anos férteis de 1986 a 1990, colhendo 6,1
milhdes toneladas em 2004, praticamente o dobro dos anos anteriores e seguimos

firmes a auto-suficiéncia em trigo, cujo consumo é de 10 milhdes de toneladas/ano.

Estamos plantando trigo no semi-arido baiano, nos cerrado mineiro e goiano,

com produtividade excelente.

O desenvolvimento de novas variedades pela EMBRAPA, com uso intensivo
de irrigacao, criou condi¢des para que o Centro-Oeste e Nordeste produzam trigo de
qualidade, com produtividade que chega a triplicar a média nacional, que hoje € de

2,3 mil toneladas por hectare.

Cumpre ressaltar que as empresas que exportam trigo para o Brasil, sao
beneficiadas com créditos altamente subsidiados e podem destruir todo o trabalho

feito pelos produtores rurais para o soerguimento da lavoura de trigo.
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O setor triticola tem tido atencdo das autoridades brasileiras e,
pertinentemente, como o langamento de contrato de opcéo, a aquisicdo de 200 mil
toneladas de trigo por meio de Aquisicdo do Governo Federal (AGF), os
Empréstimos do Governo Federal (EGF) atrelados a producao fisica e a Linha
Especial de Comercializacdo (LEC), financiamento a juros equalizados pelo tesouro

para a compra do produto, além do Programa de Escoamento da Producéo (PEP).

Sofremos com a concorréncia desleal da farinha de trigo da Republica da
Argentina, gue numa manobra tributaria, estda maquiando a remessa de trigo para o
Brasil, sob a denominacdo comercial “pré-mezcla”, onde esta sendo adicionada
uma pequena quantidade de sal, que gira em torno de 3% , fato que reduz a aliquota

de 20% para 5% do imposto recolhido.

Outras dificuldades do setor sdo quanto ao ja exaustivo e amplamente
debatido Custo Brasil, que encarecem a nossa producdo, como a escassez de
armazéns, navios e ferrovias e estradas de qualidade, além de financiamento a

tempo e a hora e a criagdo de um moderno seguro rural.

Por esses motivos e louvando as inquietagcées do Deputado Pastor Reinaldo,

apresentamos nosso voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°. 4.371, de 2004.

Por outro lado, entendemos que o Projeto de Lei n°® 4.805, de 2005, causaria
pouco ou nenhum impacto a arrecadagéo do Governo Federal, principalmente pela

impossibilidade de importacéo direta dos produtos em tela — os paes -.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130

PL-4371-A/2004



15

A proposta atende os anseios de todos os brasileiros, principalmente do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que durante todo o desenrolar de seu mandato

tem reiterado as suas a¢des no combate a fome.

Recordo-me de suas palavras ao participar da reunido de lideres mundiais
para a “Acao contra a fome e a pobreza”, na sede da ONU, em Nova lorque-EUA, 20

de setembro de 2004, em que afirmou:

"A producdo mundial € mais do que suficiente para saciar a
fome das populac@es. Infelizmente, ndo evoluimos, ainda, a ponto de repartir
a ceia do Planeta, para que todos tenham, ao menos, o alimento

indispensavel a sobrevivéncia.

A fome subtrai a dignidade, destroi a auto-estima e viola o mais

fundamental dos direitos humanos: o direito a vida.

Em 2000, estabelecemos, coletivamente, as Metas do Milénio,

dando o necesséario destaque a erradicacdo da fome. Elas séo justas e

viaveis. Mas podem tornar-se letra morta por falta de vontade politica.

Ja ndo bastam as inten¢des proclamadas. Chegou a hora de

tornar esse compromisso palpavel e operacional.

N&o se trata apenas de cobrar dos paises ricos aquilo que

efetivamente podemos e devemos cobrar-lhes: uma postura radicalmente
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nova e um engajamento superior, frente a tragédia absurda da fome e da

pobreza.

Os paises pobres e as nacdes em desenvolvimento terdo
autoridade moral para cobrar dos paises ricos se nao se omitirem
internamente, se fizerem a sua parte, se aplicarem de modo honesto e

eficiente seus proprios recursos no combate a fome e a pobreza.”.

Essas acdes poderiam ter sido colocadas em pratica quando da aprovacao da
Medida Provisoria 183, de 2004, transformada na Lei n°® 10.925, de 23/07/2004, que
reduziu a zero as aliquotas de contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS
incidentes sobre a importacdo e a receita bruta de venda no mercado interno de uma

série de produtos, como arroz, feijao e farinha de mandioca.

Outra oportunidade foi durante a discussédo da Medida Provisoéria n°® 227, de
2004, que regulamentou o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel e
naquela ocasido o plenario entendeu que a propositura tratava de matéria estranha

ao texto original.

Chegado o momento, ai sim sob o manto de uma nova proposta, nao
podemos deixar de acolher o Projeto de Lei n° 4.805, de 2005, apensado a
propositura principal, entendendo, ao final, que a erradicagdo das contribuigbes para
o PIS/PASEP e da COFINS dos pées ir4 ajudar, em muito, ao Governo Federal de

cumprir uma de suas promessas ao povo brasileiro.
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Ressaltamos como reforco de nosso argumento, que o setor da Industria de
Panificacdo € um dos maiores empregadores do Brasil, com cerca de dois milhdes
de postos de trabalho, entre diretos e indiretos e com a alta carga tributaria incidente
sobre o péo, teve uma reducéo drastica do numero de estabelecimentos, com perda

de mais de oito mil empresas, além de uma alta capacidade instalada ociosa.

O péo, do ponto de vista alimentar conta com uma composi¢cdo Unica e
incomparavel de proteinas, com seus aminoacidos essenciais, e de carboidratos,
principal fonte de energia da populacdo, formando um leque nutricional que atende a

necessidade do ser humano.

Desde 18/06/2004, o pao € enriquecido com ferro e acido folico, com o fim de
combater os altos indices de anemia ferropriva e de doencas relacionadas a ma
formacdo do tubo neural. A anemia ferropriva é a principal causa de mortalidade
materna, do baixo peso ao nascer entre os brasileiros, do atraso no desenvolvimento
mental das criancas e da fadiga em adultos. Pesquisas recentes revelam que, no
Brasil, a doenca atinge cerca de 50% dos pequenos com até cinco anos de idade,

20% dos adolescentes e até 30% das gestantes.

O &cido folico reduz os males provocados por defeitos do tubo neural -
paralisia dos membros inferiores, problemas da bexiga, do intestino e da ma
formacao Ossea. Estes problemas atingem principalmente as familias mais pobres.
Portanto, a partir de entdo, os produtos panificados trazem um beneficio social

adicional para a populacdo, em especial, aos de baixa renda.
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Esta atitude também se justifica porque os paises que sofrem de
insuficiéncia destes micro-nutrientes enfrentam perdas econémicas de até 5% do
PIB, conforme estudos do Banco Mundial, devido aos custos extras de assisténcia a

saude e da baixa produtividade.

Cumpre lembrar que o Governo Federal, na cobranca do PIS e da COFINS do
paozinho, com um tributo de 9,25 %, chega a retirar da boca de cada trabalhador

brasileiro, cerca de 37 paes por ano.

Calculando-se o consumo de 27/quilos por habitante e um total de 4,7 milhdes
de toneladas de paes por ano, s a voracidade do Ministério da Fazenda em taxar o
setor, abocanha e retira do mercado quase 400 mil toneladas de paes por ano,

namero suficiente para minorar o quadro de fome no pais.

Sem falar que a Organizacdo Mundial da Saude recomenda que 0 consumo
de péo francés seja de 60 kg per capita por ano. No Brasil, o0 consumo anual é de

apenas 27 kg per capita, fruto dessa irracional tributacao.

Ressalte-se, ainda, que o consumo de péo na Argentina é de 40 kg per capita

e no Chile este indice passa para 60 kg per capita.

Ja é hora de darmos um basta nessa absurda e inconsequente tributacao.

Com base no exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.371, de 2004

e a aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.805, de 2005.
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Sala da Comisséo, em 22 de marco de 2005.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO ;

Apbs a apresentacdo de meu voto, na sessao do dia 6 de abril de 2005, a
Presidéncia da Camara dos Deputados, despachou no mesma data a Comisséao, o
Projeto de Lei n° 4.972, de 2005, de autoria do Deputado Almir Moura, para que
fosse apensado a propositura principal.

O Projeto de Lei 4.972, de 2005, reforca a tentativa de toda a Camara dos
Deputados de reduzir a zero a alta carga tributaria incidente sobre o péo francés, em
especial o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, além do PIS/PASEP e da COFINS.

Na sua justificativa, o nobre autor do projeto investe contra a alta carga tributaria
no Brasil, e apresenta os argumentos de aprovacdo de diversas Medidas Provisérias sobre
matérias tributarias.

As reducgOes foram aprovadas durante o ano de 2004, principalmente as
aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importacdo e a venda no
mercado interno de diversos produtos integrantes da cesta basica de alimentos, e
obstaculizando o atendimento do pleito de toda a sociedade brasileira, visando a
reduzir as aliquotas incidentes sobre o péo.

Adita o nobre Deputado que a reducao dos niveis de tributacdo que incidem
sobre o péo francés, ira estimulara a diminuicdo dos precos do produto e contribuira
para a melhoria da renda e da qualidade da dieta da populacédo mais pobre.

I = VOTO DO RELATOR

Ao apresentar longo e arrazoado parecer ao Projeto de Lei n°. 4.371, de 2004,
afirmei a impossibilidade de sua aprovacao, principalmente pela brecha que
teriamos na importacdo desenfreada do trigo de outros paises, que poderia causar a
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destruicdo do belo trabalho de resgate da cadeia triticola nacional. Por outro lado,
sinalizamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°. 4.805, de 2005, que reduzia a zero
as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS para os produtos de padaria, ou seja, 0S
paes em geral, cuja arrecadacao federal gera pouco mais de 80 milhdes de reais por
ano, quantia insignificante para o alcance social da medida, principalmente para
aproximarmos dos indices propostos pela ONU para consumo interno de paes, entre
outros argumentos de cunho social e econémico.

A terceira proposta, o Projeto de Lei n°. 4.972, de 2005 atinge tdo somente o
pao francés, alargando os beneficios tributarios sobre o produto, com a inclusdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, além do PIS/PASEP e da COFINS.

A sinalizagdo que entendemos ser a melhor € vencermos etapas, aprovando
a isencdo proposta no Projeto de Lei n°. 4.805, de 2005, que quase nada atinge ao
eréario federal e negociarmos, numa segunda etapa, a ampliacdo das isencbes
maiores para toda a cadeia triticola. A proposta do ilustre Deputado Alceu Collares
atinge a isencdo do péao francés e o pao industrial, que ja detém uma parcela
significativa do segmento de paes.

Por tudo isso, apresentamos nosso voto, pela rejeicdo dos Projetos de Lei

n°. 4.371, de 2004 e o Projeto de Lei n° 4.972, de 2005 e a aprovacao do Projeto
de Lei n°. 4.805, de 2005.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2005.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.371/2004, e o PL 4972/2005, apensado, e aprovou o PL 4805/2005, apensado,
com Complementacédo de Voto, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson
Marquezelli.

O Deputado Reginaldo Lopes apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo, Reginaldo Lopes e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel,
Gerson Gabrielli, Joaquim Francisco, Jorge Boeira, Julio Redecker, Léo Alcantara,
Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Sérgio Caiado, Dr. Benedito Dias, Giacobo e
Lupércio Ramos.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O PL original de n® 4371/04 trata da alteracdo da Lei n® 10.925, de 23 de julho
de 2004, para reduzir as aliquotas da contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS
incidentes na importacdo e na comercializacdo do mercado interno de farinha de
trigo

O PL apensado de n° 4805/05 trata do mesmo tema, mas identifica a redugéo
das aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes em
atividades envolvendo produtos de padaria.

Em seu Parecer, o Relator propde a rejeicdo do PL 4371/04 original e a
aceitacao integral do PL 4805/05 apensado.

Apesar da boa intencdo do Relator em buscar alternativas para a reducéo dos
precos dos principais produtos elaborados e comercializados nos estabelecimentos
denominados “padarias”, o fato € que o PL n°® 4805/05 ndo cumpre com este
objetivo. Senéo vejamos.

Em seu artigo 1°, estabelece que serdo reduzidas a 0% as aliquotas do
PIS/PASEP e COFINS ‘“incidentes na importagao e sobre a receita bruta de venda
no mercado interno de produtos de padaria”. Ora tal redacédo tira o foco dos
elementos principais das vendas de tais estabelecimentos e abre a possibilidade de
que 0s mesmos passem a ser utilizados como intermediarios em operacdes de
importacdo ou entdo que expandam suas vendas de produtos importados sem a
correspondente incidéncia tributaria, ao contrario do que ocorre com o0s demais
estabelecimentos comerciais.

Além disso, ao zerar a aliquota das referidas contribuicbes para a receita
bruta de tais estabelecimentos, mais uma vez corre-se 0 risco de tirar a preocupacao
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para com o0s produtos voltados ao mercado de renda mais baixa e isentar o
resultado obtido com o conjunto das atividades comerciais desenvolvidas naqueles
estabelecimentos.

Finalmente, cabe observar que o Autor do PL apensado introduz 2 novas
categorias de produtos, tal como classificados na Tabela de Impostos de Produtos
Industrializados (TIPI). Assim, seriam enquadrados nas regras da Lei 10.925/04 os
seguintes itens:

1905.90.10 — péo de forma
1905.90.90 — outros produtos de padaria.

Uma vez mais fica evidenciada a dificuldade em aprovar um texto que
identifica apenas um item de comercializacdo das padarias (0 pao de forma), que
nao representa um produto de maior preferéncia da populacdo de renda mais baixa.
Além disso, mais uma vez abre espaco perigoso para um item genericamente
classificado como “outros produtos de padaria”, muito amplo para o escopo original
do PL.

S&80 essas as principais que nos levam a apresentar o presente VOTO EM
SEPARADO, sugerindo a rejeicdo do PL original e apensados, contrariamente ao
Voto do Relator.

Sala das Comissfes, em 18 de maio de 2005.

Deputado Reginaldo Lopes

FIM DO DOCUMENTO
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