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COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N. 1.577, DE 2022

Institui a Politica Nacional de Educagao para a
Politica e Cidadania.

Autor: Deputado Airton Faleiro (PT/PA)
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j

I. RELATORIO:

O senhor Deputado Airton Faleiro apresentou o projeto de lei n.
1.577, de 2022, tendo como objetivo instituir a "Politica Nacional de Educag¢do
para a Politica e Cidadania"”, o que seria alcangado, nos termos do art. 3° proposto,
por meio de capacitagdo especifica dos profissionais da educacdo e elaboracdo de
material didatico voltado a promogao das temadticas trazidas na espécie.

Na justificativa apresentada, o proponente assevera que a
Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB)
preceituariam a formagao para a cidadania como um dos objetivos da educagdo
brasileira, e que "apesar de reconhecida a importancia da formagdo politica, nao
sO no Brasil como em outras democracias, ela tem um historico de ter sido na
maioria das vezes negligenciada pelo Estado e pela educacgdo escolar”.

Cita, ainda, os altos indices de absten¢ao nas eleigdes brasileiras, e
que a escola seria o "local ideal para que o novo contrato social se apoie na
democracia e na cidadania”, citando que o cerne da Politica apresentada seria
"conhecer as fungoes dos cargos publicos, discutir o impacto da desinformagdo
nas eleicoes, desenvolver habilidades para a cidadania, entender os aspectos do
processo eleitoral brasileiro e, entre outros, incentivar a participa¢do social e
democratica".

A proposi¢do esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissoes
(art. 24, II, RICD) e foi despachada a CE, CFT (art. 54 do RICD) e CCJC (art. 54
do RICD), estando ainda em tramitagdo pelo rito ordinario (art. 151, III, RICD),
sobrevindo a este deputado para relatoria, sem oferecimento de emendas nesta
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comissao.
E a sintese do necessario.
II. VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 32, inc. IX, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a Comissao de Educacao (CE) apreciar os temas sujeitos a
sua competéncia sob os aspectos gerais atinentes a educagdo, sob o direito a
educacao (al. 'c'), sob a otica dos recursos humanos e financeiros para a educagao
(al. 'd"), e, em especial, no que compete a politica e ao sistema educacional, em seus
aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais (al. 'b").

Em sua justificativa, o autor referencia genericamente a
Constituicao Federal ¢ a LDB, desta ultima elencando o § 1° do art. 26 como
evidéncia da necessidade de incluir-se os conhecimentos politicos nos curriculos da
educacao infantil, fundamental e média, in verbis:

"Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil. [...]"

Dito isso, de forma central o projeto idealiza que sejam ofertados
aos profissionais da educa¢do programas de capacitagdo especificos, e que
materiais didaticos igualmente especificos sejam produzidos e distribuidos para
perfectibilizar os objetivos do art. 2° da norma proposta, quais sejam:

"I - orientagdo sobre os principios que regem o Estado Democratico de
Direito;

II - compreensdo dos direitos e deveres individuais e coletivos;
IIT - promogao, defesa e garantia dos direitos humanos;

IV - entendimento da organizagdo institucional da Republica
Federativa e do sistema eleitoral brasileiro;
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V - conhecimento das competéncias afetas aos cargos eletivos;

VI - diferenciacdo dos posicionamentos sociais, politicos ou
econdmicos em face das diferentes concepgdes do espectro politico;

VII - associacdo da nogdo de cidadania com os principios de respeito a
diversidade, a pluralidade de ideias, a liberdade e de apreco a tolerancia;
e

VIII - desenvolvimento de uma cultura ética e cidada, por meio da
apropriacdo de praticas, conhecimentos e valores para a manutencdo e
aprimoramento da democracia."

Pois bem.

O art. 205 da Constituicdo Federal prevé que a educacdo serd
promovida e incentivada visando o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Em linhas gerais, a composicdo da educagcdo nacional foi
direcionada pela Constituicdo da Republica tendo por objetivo a entrega, a nagao,
de discentes prontos para a vida em sociedade, consciente de seus direitos e deveres
(cidadania), e preparados minimamente para o exercicio de fungdes laborais,
podendo-se aprofundar em éreas especificas do conhecimento, conforme interesses
e capacidades proprias (art. 208, Il e V).

Segundo o Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes
(PISA), em estudo divulgado em 05 de dezembro de 2023 pela Organizacao para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil estagnou' no ranking
mundial de educacdo basica, tendo apresentado queda no aproveitamento nas
disciplinas de matematica e leitura, tendo mantido-se proximo das posi¢des obtidas
no exame de 2018.

A andlise, que contempla 81 paises, colocou o Brasil em 53°
colocado na érea de leitura, 61° em ciéncias, e 65° em matematica. Apesar de em
todos os campos ser elencado como pais de ensino "abaixo da média", em
matematica, o Brasil preocupou com sua colocagdo seguindo paises como
Colombia, Azerbaijao, México, Malésia, Cazaquistao, Eslovaquia, além de outros
24 que também foram colocados como inferiores a média da OCDE:

1 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-estaciona-em-ranking-de-avaliacao-internacional-de-educacao-basica/
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Ranking da educacao: Brasil esta
nas ultimas posicées no Pisa 2022;
veja notas de 81 paises em
matematica, ciéncias e leitura

Embora tenha ficado estavel em relacdo a 2018, sem grandes perdas, Brasil tem dados
preocupantes: estd bem abaixo da média da OCDE nas trés disciplinas.

A infeliz colocagdo serve para demonstrar que nem mesmo OS
campos basicos do conhecimento t€m sido bem fixados pelos discentes brasileiros,
o que expoe a falha de um sistema/metodologia de ensino que ha de ser revisto,
mesmo porque a posi¢ao de 2023 ¢ a melhor de todas as pesquisas anteriores. Ou
seja, apesar do aprimoramento, trata-se de um problema historico que, com as
devidas consideracdes, nao ha de melhorar com a ampliacdo do curriculo para
incluir principios e nog¢des aprofundadas de direito, Estado e Republica.

Contudo, diante da previsao expressa do art. 205 da CRFB, o
exercicio da cidadania, em linhas gerais, merece ser mantido no projeto, desde que
nao afete o pleno exercicio do munus educacional quanto as dreas essenciais para o
desenvolvimento basico dos estudantes, ja devidamente incluidas na base nacional
comum curricular.

Desse modo, proponho a modificagdo singela da proposta do autor
para, suprimindo as obrigagdes que tenho por excessivas, tais COmo NOvos cursos
aos docentes e desenvolvimento de materiais escolares especificos para a respectiva
area de ensino, aprovar o projeto para instituir a Politica Nacional de Educacao
Moral e Civica, nos termos do Substitutivo que ora apresento.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n.
1.577, de 2022, na forma do Substitutivo que ora apresento.
Sala da Comissao, 29 de outubro de 2024.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO (CE)
SUBSTITUTIVO DA CE AO PROJETO DE LEI N. 1.577, DE 2022

Institui a Politica Nacional de Educacao Moral
e Civica, voltada a promocao de competéncias
basicas de cidadania.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educagdao Moral e Civica,
voltada a promocao de competéncias basicas de cidadania.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Educagao Moral e Civica:

I - a compreensdo basica dos direitos e deveres individuais e coletivos
pelos estudantes brasileiros;

IT - o conhecimento das competéncias afetas aos cargos eletivos pelos
estudantes brasileiros;

IIT - a compreensdo basica da organizacdo institucional da Republica
Federativa, e das competéncias principais dos Estados, Municipios e do Distrito Federal
pelos estudantes brasileiros;

IV - o conhecimento basico, pelos estudantes brasileiros, dos simbolos
nacionais, do sistema eleitoral, e de noc¢des basicas de cidadania, liberdade e pluralidade
de ideias e pensamentos.

Paragrafo Unico. E vedado, em todo caso, o emprego de simbologias,
artefatos ou discursos politico-partidarios de qualquer espectro no curso da execucdo da
Politica de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° O desenvolvimento, a execugdo e¢ a promog¢dao da Politica
instituida por esta Lei ¢ de competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sendo facultada a colaboragao entre os referidos entes para fins
de maior abrangéncia dos seus efeitos e impactos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, 29 de outubro de 2024.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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