



































Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei complementar que institui regime tributario, previdenciario e trabalhista especial
a microempresa com receita bruta anual até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) e d& outras
providéncias.

2. As medidas propostas no projeto de lei em questao resultam de estudo
realizado sobre os pequenos negouos informais no Brasil. Esse estudo é parte integrante de
uma ampla agenda de reformas microecondmicas que visam aperfeicoar o ambiente de
negécios no Pais e fomentar o empreendedorismo, favorecendo a retomada do crescimento
econdmico, a reducédo do desemprego e a elevacéo da renda e do bem-estar social.

3. Nesse caso em particular, o estimulo ao empreendedorismo cumpre
importante papel no sentido de ampliar a capacidade de geracdo de renda da populagéo
mais pobre, criando alternativas para que possa suplantar sua condicdo de miséria e
pobreza. Nesse sentido, as medidas de apoio ao empreendedorismo complementam a agéo
social do Governo, uma vez que a legalizacdo do negécio do pequeno empreendedor e de
sua familia, além de trazer dignidade e cidadania ao individuo, possibilita a elevacdo de seu
patamar de renda, com impactos positivos sobre os niveis de escolaridade e as condi¢des de
saude da populacéo pobre.

4, Hoje em dia, a populacédo pobre tem tido dificuldades de melhorar sua
condicdo social pela via do empreendedorismo. Isso ocorre, pois, entre a situacdo de
informalidade e a constituicdo de uma empresa formal, existe um fosso cuja travessia tem se
revelado dificil. Ao entrar em funcionamento, a empresa formal, além de dificuldades
associadas a constituicdo, registro e legalizagdo da empresa, foco de outras politicas em
estudo pelo Governo Federal, fica obrigada a uma série de encargos de natureza tributaria,
trabalhista e previdenciaria, cujo cumprimento exige a necessidade de escrituracdo complexa
de custo ndo desprezivel.

5. As dificuldades para a constituicdo e operagdo de um negocio formal
certamente explicam, ao menos parcialmente, o porqué de termos um grande contingente de
trabalhadores informais, hoje em dia, no Brasil. Os dados da pesquisa mensal de emprego
do IBGE revelam que, ao final do primeiro semestre de 2004, 22,5% da populacéo ocupada
era composta de empregados sem carteira assinada. Além disso, outros 20,1% da
populacdo ocupada consistiam de trabalhadores por conta propria. Ou seja, quase 43% da
populacdo ocupada nas seis maiores regides metropolitanas brasileiras (Recife, Salvador,
Belo Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre) encontram-se nessas categorias
de ocupacado que se encontram no émago da informalidade.

Os dados nacionais sdo ainda mais expressivos. Segundo a Pesquisa
NaC|onaI por Amostra de Domicilios - PNAD de 2002, do IBGE, o total de trabalhadores sem
carteira assinada ou por conta propria, com 21 anos ou mais, em atividade ndo agricola e
gue ndo contribuem para a previdéncia, com renda até R$ 36.000,00 ao ano do trabalho
principal, perfil que constitui o nucleo de nosso publico-alvo, alcancavam a cifra dos 16,9
milhdes.

7. Diante dos obstaculos a formallza(;ao 0 que ocorre € que a maior parte
daqueles que buscam iniciar um pequeno negécio acabam aprisionados na situacdo de
informalidade. Uma recente pesquisa encomendada pelo Governo Federal, realizada entre
novembro de 2003 e janeiro de 2004, entrevistou 640 empreendedores informais nos
Municipios de Sdo Paulo, Franca, S&o José do Rio Preto e Ribeirdo Preto. Essa pesquisa
constatou que 65% dos empreendimentos informais tinham tempo de funcionamento acima
de 3 anos, sendo que 45% entre 3 e 10 anos, o que indica que os empreendedores informais
normalmente permanecem longo periodo nessa condicao. E, para 63% dos empreendedores

Coordenacao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PLP-210/2004



informais entrevistados, o negdcio por eles administrado € a Unica fonte de renda.

8. Essa constatagao € motivo de preocupagdo, uma vez que a condicao de
informalidade traz diversos prejuizos ao empreendedor e, sobretudo, a economia do Pais. O
empreendedor informal enfrenta dificuldades de transacionar com as empresas maiores, pois
nao emite notas fiscais. Nao possuindo personalidade juridica bem definida, o empreendedor
informal encontra dificuldades de oferecer garantias na tomada de empréstimos, limitando o
seu acesso ao crédito. O empreendedor informal tem ainda receio de ficar visivel para o
Fisco caso o seu negdcio cresca. O mesmo receio € observado em relacdo as obrigacdes
trabalhistas, o que faz com que a rotatividade do trabalhador seja maior nos
empreendimentos informais. Com uma maior rotatividade da mao-de-obra, menor tende a
ser a produtividade do trabalhador e, consequentemente, menores 0s salarios pagos.

0. A pesquisa revelou ainda que as principais razbes que desestimulam a
formalizagdo sdo questdes relativas a burocracia enfrentada pelo pequeno empreendedor
Cerca de 40% dos empreendedores entrevistados apontaram como principal entrave a
formalizag&o a burocracia do processo de registro e legalizacdo de empresas e a burocracia
do dia-a-dia do funcionamento da empresa.

10. O diagndstico aqui sintetizado aponta para um grande desafio no sentido
de criar as condicdbes para a inser¢cdo desse grande contingente de pequenos
empreendedores informais no setor formal da economia. Para isso, torna-se imprescindivel a
criagdo de uma alternativa juridicamente segura e economicamente viavel para esses
empreendedores. O que se busca € promover a formalizacdo de seu negdécio, sua inclusao
previdenciaria e a de seus empregados, assim como o estimulo ao emprego formal. O que
se propde sdo regimes simplificados e de reduzida oneragdo para suas obrigacdes
tributarias, previdenciarias e trabalhistas como empresa, assim como 0 apoio de sistema
informatizado a fim de tornar ainda mais simples a gestdo de negdcios do pequeno
empreendedor.

11. Adicionalmente, vale dizer que a medida se destina a microempresa
composta pelo tipico empresario por conta propria em que a pessoa fisica e o ente juridico
se confundem no exercicio da atividade econdmica. O faturamento é limitado a R$ 36.000,00
ao ano a fim de focalizar melhor a politica e por entender-se que, caso o empreendedor
adquira escala em seu negdcio, ja existem outras alternativas pelas quais optar.

12. O regime tributario simplificado da a microempresa a vantagem de
arrecadar de forma unificada tributos federais, estaduais e municipais. A microempresa ficara
desonerada de um conjunto de impostos e contribuicdes federais, entre eles o Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuicdo para os Programas de Integracao Social
- PIS/PASEP, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e o Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI para bens produzidos no Pais. Na esfera federal, a microempresa recolhera apenas a
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da empresa. Ademais, impostos estaduais e
municipais como Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal - ICMS e Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS também fazem parte dessa sistematica unificada de pagamento de
tributos. Uma escrituracdo tributaria simplificada e de baixo custo também é facultada a
microempresa.

13. E importante ressaltar que a inclus&o do ICMS e do ISS objetiva permitir
gue a microempresa possa cumprir de uma Unica vez todas suas obrigacfes, que deverao
ser calculadas mensalmente. O projeto de lei complementar tem a flexibilidade necessaria,
em especial no que tange a determinacdo de aliquotas, para permitir a adaptacdo dos
diferentes programas voltados ao pequeno empreendedor existentes em Estados e
Municipios. A lei inclusive prevé a criacdo de Comité Gestor com a participacdo de
representantes do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios a fim de realizar os
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devidos ajustes na politica de maneira consensuada entre os entes federativos.

14. Nesse regime tributario simplificado, a microempresa estara obrigada
mensalmente a uma aliquota Unica de 1,5% sobre o faturamento, montante dirigido a
contribuicdo previdenciaria a cargo da empresa. Caso a microempresa seja contribuinte de
ICMS podera haver um acréscimo de até 1,5% sobre o faturamento ou de aliquota ad rem de
até R$ 45,00. Caso o seja do ISS, podera haver acréscimo de até 2% sobre faturamento ou
aliquota ad rem de até R$ 60,00.

15. No que concerne as obrigacGes trabalhistas, busca-se incentivar o
emprego formal, regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no ambito do
pequeno empreendimento, desonerando 0s encargos percebidos pela microempresa de
algumas contribui¢cdes. A contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS é
reduzida de 8% para 0,5% sobre o salario, desde que com expressa concordancia do
empregado. Além disso, a microempresa fica desobrigada das contribui¢cdes sindicais e ao
Sistema S (SESC, SESI, SENAI, dentre outros) e de outras obrigacbes acessorias. Com
isso, os trabalhadores que hoje se encontram no subterrdneo da economia passaréo a
contar com a protecdo da CLT, reduzindo-se o grau de precarizacéo da relacéo de trabalho,
dando maior seguranca juridica a empregado e empregador.

16. O Projeto € complementado por ajustes na Legislacdo da Previdéncia
Social para contemplar o sistema especial de inclusdo social previsto na Emenda
Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003, aplicavel aos contribuintes individuais que
trabalham por conta prépria e sem qualquer vinculo de servico com empresa e contribuintes
facultativos. Esse sistema especial de inclusdo social estd sendo estendido também para o
empresario da microempresa de que trata este Projeto de Lei Complementar.

17. Por esse sistema, a esse empresario, aos trabalhadores por conta-
propria e aos contribuintes facultativos é dada a opc¢éo de se filiar a Previdéncia Social e ter
direito a todos os beneficios assegurados pelo regime - a exce¢do da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, de resto um beneficio de dificil acesso para os segurado de baixa
renda -, mediante contribui¢cdo de, apenas, 11% (onze por cento) sobre o salario minimo.

18. E relevante esclarecer que, no setor privado, existem 27 milhdes de
pessoas que ndo estdo cobertas pela Previdéncia Social, conforme dados da PNAD
2002/IBGE. Isso corresponde a 38,3% da populacdo ocupada no setor privado. No futuro,
caso ndo possua renda de aposentadoria, esse contingente dependera de beneficios
assistenciais ou vivera as custas de suas familias. Mesmo no presente, se o trabalhador ndo
estiver filiado a previdéncia, a perda da capacidade de trabalho temporaria ou permanente
devido a acidentes e doengas, ou mesmo o falecimento, trar4 consequéncias nefastas para
ele e para a sua familia, devido a auséncia de garantias a reposi¢céo de renda para si e para
seus dependentes.

19. Registre-se que a cobertura previdenciaria brasileira € extremamente
baixa, principalmente em relacdo aqueles que trabalham por conta propria, posicdo na
ocupacdo esta em que a probabilidade de existir um trabalhador desprotegido é quase 2
vezes maior do que dentre o total da populacdo ocupada. Nesta categoria estdo 6,9 milhdes
de excluidos. Cumpre destacar que, por atender também a categoria de segurados
facultativos, sobretudo os que possuem baixa renda, o regime especial aqui instituido abre a
possibilidade de que donas-de-casa e estudantes, que hoje contam com baixissimas taxas
de adesdo a Previdéncia Social, possam ingressar no sistema. Com isso, estardo sendo
atendidos justificados anseios destes grupos, reiteradamente levados a consideracdo do
governo de Vossa Exceléncia.

20. No caso do empreséario da microempresa de que trata esta Lei, para a
contribuicdo devida pelos seus empregados aplicar-se-a a legislacdo em vigor, que prevé,
para a primeira faixa de renda, aliquota de 8% sobre o salario de contribuicédo. A contribuicdo
a cargo da empresa, Unico tributo federal apurado na sistematica unificada conforme ja
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mencionado, é de 1,5% do faturamento da microempresa. Com isso, cria-se um incentivo
real a inclusé@o previdenciéria tanto desse empresario quanto de seus empregados, elevando
o0 nivel de cobertura do sistema previdenciario.

21. O Projeto em questdo promove também outras alteracées na legislacao
da Previdéncia Social. Em relacdo a Lei de Custeio da Previdéncia Social, propde-se
adequar a base de contribuicdo de que trata o art. 45 ao mesmo critério utilizado para a
apuracdo do salario-de-beneficio e limitar em 50% o percentual de juros moratorios
incidentes sobre o valor das contribuicbes atrasadas dos contribuintes individuais ou relativas
a indenizacdo de periodos anteriores a filiacdo obrigatéria, como forma de manter razoavel
equilibrio contributivo, independentemente do periodo que se pretenda indenizar ser mais ou
menos antigo.

22. E importante salientar que a base de célculo das contribuicdes relativas
a periodo anterior a abril de 1995 (Lei n? 9.032, de 28 de abril de 1995) devidas por
contribuintes individuais, ou por quem pretenda indenizar periodo anterior a filiagdo
obrigatéria, €, atualmente, a média aritmética simples dos seus 36 Ultimos salarios-de-
contribuicdo e serd, caso seja acolhida nossa proposta, a média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicao, reajustados, correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994. Ou seja, sobre um valor
atual aplica-se a aliquota de 20% e acrescenta-se mais 10% de multa e mais 0,5% ao més,
capitalizado anualmente, sem qualquer limite. O fato é que a aplicacdo dos juros desequilibra
o valor devido, em razédo do periodo que se pretende regularizar. Se a base de incidéncia é
atual ndo faz sentido exigir contribuicdo em valores muito divergentes para competéncias
mais ou menos antigas.

23. Ademais, foi incluido dispositivo que prevé que o trabalhador que
contribua de conformidade com a nova sistematica, ora proposta, e que depois pretenda
contar esse tempo para aposentadoria por tempo de contribuicdo sé possa fazé-lo se
complementar as contribuicdes, ou seja, a exigibilidade da complementacdo, na hipotese,
nao estara sujeita a qualquer prazo.

24, Completa os ajustes na Legislacdo Previdenciaria as adequacdes
necessarias no estatuto dos beneficios decorrentes da criacdo do mencionado regime
especial de contribuicdo e da necessidade de manter o necessario equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sob pena se comprometer a sua
viabilidade financeira no longo prazo.

25. Nesse sentido, propde-se que o periodo em que o segurado por conta
prépria e facultativo contribuir com essa aliquota reduzida nédo seja computado para fins de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a qual ndo exige limite de idade. Nenhum prejuizo
havera para os demais beneficios, tais como aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
idade, salario-maternidade, auxilio-acidente de qualquer natureza ou causa, pensao por
morte e auxilio-recluséo.

26. Sendo um periodo de contribuicdo diferenciado, ha que se estabelecer
restricdo quanto ao plano de beneficios. Cumpre lembrar que os segurados especiais
(pequenos produtores rurais que trabalham em regime de economia familiar) também néo
tém acesso a aposentadoria por tempo de contribuicdo, mas somente a aposentadoria por
idade e invalidez, em face de também terem um tratamento contributivo e especifico.

27. Coerente com as disposi¢cdes anteriores, propfe-se adequar a regra
calculo dos beneficios do segurado que tenha menos de doze contribuicbes mensais no
periodo basico de calculo, para coibir a pratica de se criar beneficios de valor elevado
mediante o artificio de recolhimento de apenas uma contribuicdo, no caso de auxilio-doencga,
guando tratar-se de situacdo que dispensa o cumprimento do periodo caréncia, ou por
apenas quatro meses de contribuicdo, por parte de quem ja tenha perdido o vinculo com a
Previdéncia Social mas ja havia sido filiados ao RGPS antes de julho de 1994.
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"Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até 31 de agosto de 2001,
poderdo optar pela amortizacdo de suas dividas para com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, oriundas de contribuicdes sociais, bem como as
decorrentes de obrigacdes acessoérias, até a competéncia junho de 2001,
mediante o emprego de quatro pontos percentuais do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e de nove pontos percentuais do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM.

8§ 1° As unidades federativas mencionadas neste artigo poderdo optar por incluir
nessa espécie de amortizacdo as dividas, até a competéncia junho de 2001, de
suas autarquias e das fundacgdes por elas instituidas e mantidas, hipétese em que
havera o acréscimo de trés pontos nos percentuais do FPE e de trés pontos nos
percentuais do FPM referidos no caput.

8 2° Mediante o emprego de mais quatro pontos percentuais do respectivo Fundo
de Participacdo, as unidades federativas a que se refere este artigo poderdo optar
por incluir, nesta espécie de amortizacdo, as dividas constituidas até a
competéncia junho de 2001 para com o INSS, de suas empresas publicas e
sociedades de economia mista, mantendo-se 0s critérios de atualizacdo e
incidéncia de acréscimos legais aplicaveis as empresas desta natureza.

8§ 3° A inclusdo das dividas das sociedades de economia mista na amortizagdo
prevista neste artigo dependera de lei autorizativa estadual, distrital ou municipal.
8§ 4° O prazo de amortizacdo serd de duzentos e quarenta meses, limitados aos
percentuais previstos no caput deste artigo e no art. 3°.

8§ 5° Na hipétese de aplicacdo dos limites percentuais a que se refere o 8§ 4° o
saldo remanescente sera repactuado ao final do acordo.

8 6° A divida consolidada na forma deste artigo sujeitar-se-a, a partir da data da
consolidacdo, a juros correspondentes a variacdo mensal da Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP, vedada a imposicéo de qualquer outro acréscimo.

8§ 7° O prazo de amortizagdo nas hipéteses dos 88 1° e 2° ndo podera ser inferior a
noventa e seis meses, observando-se, em cada caso, 0s limites percentuais
estabelecidos." (NR)

Y TP
Paragrafo Unico. O parcelamento celebrado na forma deste artigo contera clausula
em que o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retencdo do FPE ou
do FPM e o repasse ao INSS do valor correspondente a cada prestacao mensal,
por ocasiao do vencimento desta." (NR)

"Art. 5° O acordo celebrado com base nos arts. 1° e 3° contera clausula em que o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retencédo do FPE e do FPM e o
repasse a autarquia previdenciaria do valor correspondente as obrigac6es
previdenciarias correntes do més anterior ao do recebimento do respectivo Fundo
de Participacgéo.

§ 1° As parcelas das obrigacdes previdenciarias correntes quitadas na forma do
caput deste artigo, ndo se aplica o disposto nos arts. 30, inciso |, alinea "b", e 34
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

8§ 2° Constara, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausula em que o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retencéo pelas instituicdes
financeiras de outras receitas estaduais, distritais ou municipais nelas depositadas
e o repasse ao INSS do restante da divida previdenciaria apurada, na hipétese em
gue os recursos oriundos do FPE e do FPM né&o forem suficientes para a quitacdo
da amortizacao prevista no art. 1° e das obrigacdes previdenciarias correntes.

8§ 3° O valor mensal das obrigag6es previdenciarias correntes, para efeito deste
artigo, sera apurado com base na respectiva Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e de Informacdes a Previdéncia Social - GFIP ou,
no caso de sua nao-apresentacao no prazo legal, estimado, utilizando-se a média
das ultimas doze competéncias recolhidas anteriores ao més da retencéo, sem
prejuizo da cobranca ou restituicdo ou compensacédo de eventuais diferencas.
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