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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal PEDRO PAULO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. PEDRO PAULO)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as prestadoras de
servico de telefonia movel bloquear os sinais de
radiocomunicagdao nos estabelecimentos penais que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade de as prestadoras de
servico de telefonia movel bloquear os sinais de radiocomunicagdo nas unidades
prisionais que especifica.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescida
do artigo 130-B, com a seguinte redagao:

“Art. 130-B. As prestadoras de servigo de telefonia moével devem
instalar bloqueadores de sinais de radiocomunicagdo que impegam a
comunicac¢do telefonica movel e de dados nos estabelecimentos penais
com mais de mil presos, que se encontrem na 4rea abrangida pela
prestagao do servigo.

§ 1° As prestadoras também sdo responsaveis pela manutengao,
pela troca e pela atualizacdo do equipamento a que se refere o caput, de
forma que o bloqueio dos sinais de telecomunicagdo seja efetivo e
ininterrupto.

§ 2° A nao observancia do disposto neste artigo sujeitard a
prestadora a multa prevista no art. 179, para cada estabelecimento penal
em que nao for assegurado o bloqueio.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 21, inciso XI, da Constitui¢ao Federal, compete a Unido
“explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, os Servigos
de telecomunicagoes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos,
a criagdo de um orgao regulador e outros aspectos institucionais”.

A norma de regéncia ¢ Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT (Lei n® 9.472,
de 1997) ', que em seu artigo 160 dispde:

Art. 160. A Agéncia regulara a utilizagdo eficiente e adequada do

espectro, podendo restringir o emprego de determinadas
radiofreqiiéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Paragrafo tnico. O uso da radiofreqiiéncia serd condicionado a sua
compatibilidade com a atividade ou o servigo a ser prestado,
particularmente no tocante a poténcia, a faixa de transmissdo e a
técnica empregada.

No contexto, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel,
acompanhando a evolugao tecnologica das radiocomunicagdes, por meio da Resolugdo
n® 760, de 06 de fevereiro de 2023, regulamentou o uso do Bloqueador de Sinais de
Radiocomunicagdes (BSR), equipamento que restringe o emprego de radiofrequéncias,
com potencial de inibir as comunicagdes em diversos servigos.

O art. 4° da Resolugdo limita os o6rgdos e entidades da Administragdo
Publica que podem atuar como usudrios de BSR. Em seu rol estd contemplado os
“Orgaos de Administragdo Penitenciaria dos Estados e do Distrito Federal” (alinea *j”):

LArt 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgao regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servigos de telecomunicagoes.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse piblico e para o
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(..)

IV - expedir normas quanto a outorga, prestagao e frui¢do dos servigos de telecomunicagdes no regime publico;

()

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de orbitas, expedindo as respectivas normas;

()

X - expedir normas sobre prestagdo de servigos de telecomunicagdes no regime privado;

()

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias ¢ um recurso limitado, constituindo-se em bem publico, administrado pela
Agéncia.
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y

Art. 42 Os seguintes orgaos e entidades da Administracaoc Publica poderao atuar como Usuario de BSR
a) Presidéncia da Republica
b) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidencia da Republica
c) Ministerio da Defesa
cly Ministerio da Justica e Seguranca Publica:
=) Ministeric das Relagdes Exteriores
f) Forgas Armadas;
gl Agencia Brasileira de Inteligencia
hy Orgédos de Seguranca Publica de que trata o art 144 da Constituicdo Federal
) Orgaos de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal. e,

) Orgaos de Administragdo Penitenciaria dos Estados e do Distrito Federal.

Ja o art. 6° estabelece, dentre as dareas passiveis de bloqueio, os
estabelecimentos penitenciarios (alinea “a”).

Art 6° O uso de BSR podera ser feito apenas nas seguintes Areas de Bloqueio:
a) estabelecimentos penitenciarios;
b} portos e aeroportos;
c) areas de seguranca publica ou militares, e

d) locais de interesse temporarios de drgaos de seguranca publica, de defesa nacional e de delegacdes
estrangeiras

Dessa forma, a previsdo regulamentar para o uso do BSR esta estabelecida.
Esse uso pode, inclusive, ser permanente, mediante acordo de condi¢des de operagao
com as Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes da regido que englobard a area de
bloqueio (art. 16? da Resolugio n° 760/2023).

Nao se justifica, diante do avango tecnoldgico no qual se encontra o setor, a
ndo implantacdo desses equipamentos no Sistema Penitenciario Nacional.

2 Art. 16. O Usuario do BSR, antes da ativagdo do BSR e sempre que necessario, quando envolver bloqueio
permanente em faixas de radiofrequéncias destinadas a servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, deve
firmar acordo de condi¢des de operagdo com as Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes da regido.

§ 1° O acordo de condi¢des de operacdo referido no caput trata de procedimento que visa tornar viavel o uso de
radiofrequéncia, faixa ou canal de radiofrequéncias de forma a prevenir ou corrigir a ocorréncia de interferéncia
prejudicial entre as estagdes, fora dos limites da Area de Bloqueio de atuagdo do BSR, nas faixas de radiofrequéncias
estabelecidas como objeto de bloqueio.

§ 2° A Anatel podera indicar o contato das prestadoras outorgadas na regido, se necessario.

§ 3° A auséncia de resposta pela prestadora em até 15 (quinze) dias contados da notificagdo pelo Usuario do BSR
implicara o aceite tacito das condigdes apresentadas.
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Fazendo um cotejo historico dessa demanda no ambito da Camara dos
Deputados, verifica-se que, ainda em 2015, foi realizada Comissdo Parlamentar de

Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro. No
Relatodrio Final constou:

“urgente necessidade de se estabelecer um mecanismo de bloqueio
dos sinais de telefonia movel nos estabelecimentos prisionais.

Afinal, conforme se constatou, diversos problemas que permeiam o
Sistema Penitenciario nacional estdo intimamente relacionados a
facil comunicagdo que se tem observado entre os individuos privados
de liberdade e o mundo extramuros. De fato, ndo é exagerado afirmar
que boa parte das rebelides, das fugas, dentre outras coisas,
poderiam ser evitadas se essa comunicag¢do fosse cortada.

Aléem disso, é justamente essa comunicagdo facilitada que permite o
crescimento desenfreado do crime organizado dentro das unidades
prisionais, pois, muitas vezes, individuos acautelados continuam
comandando o crime fora do presidio, através de ordens emanadas de
aparelhos celulares.

Dessa forma, ndo ha duvida de que uma medida, aparentemente
simples (de bloqueio do sinal de telefonia movel nos estabelecimentos
penais), ja seria suficiente para minorar os problemas que atingem o
nosso sistema carcerario.

E, tendo em vista que a tecnologia exigida para tanto tem que
acompanhar a tecnologia de distribui¢do desses sinais, ndo ha duvida
de que tal encargo deva recair sobre as empresas prestadoras de
servico de telefonia movel, até porque sdo elas que lucram com a
prestagdo desse servigo.

()

Dessa forma, entendemos que tal problema poderia ser resolvido com
a elaboragdo de uma legisla¢do federal que obrigue as empresas
prestadoras de servigo de telefonia movel a instalar bloqueadores de
sinais de comunicagdo nos estabelecimentos penais, de modo a
impedir a comunicagdo por telefones moveis no interior dos presidios.

Ou seja: a providéncia a que se dispoe esse projeto de lei ja deveria ter sido
adotada h4 quase dez anos, como medida urgente de combate ao crime organizado ¢ a
redu¢do da violéncia no pais.

Nesse interim, se identifica outros projetos de lei que tem por objeto essa
demanda ou a tangenciam. Sao eles:
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a) Projeto de Lei do Senado (PLS) 32/2018 - Complementar®, que obriga
a instalacdo, em 180 dias, de bloqueadores de sinal de telefones celulares em

penitenciarias e presidios. Situa¢do: Tramitacdo encerrada no Senado e remetida a
Céamara dos Deputados em 08/02/2018.

Na Camara dos Deputados, o PLS do Senado deu origem ao Projeto de
Lei Complementar (PLP) 470/2018 (Apensos: PLP 345-2017* e PLP 132/2021°), cuja
ementa ¢:

Estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a instalacdo de
bloqueadores de sinais de telecomunicacdo nos estabelecimentos
penitenciarios; altera o art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para estabelecer a aplicacdo de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) na instalacdo, no custeio e na
manutencdo de bloqueadores de sinais de telecomunicagdo em
estabelecimentos penitenciarios e analogos; e acrescenta art. 135-A a
Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer obrigacdes para
as prestadoras de servicos de telecomunicagdes moveis de interesse
coletivo.

A proposi¢do acima tramita em regime de urgéncia e encontra-se sujeita a
apreciacdo do Plenario. Contudo, trata-se de Projeto de Lei Complementar em razdo de

alterar a Lei Complementar n°® 79/1994, relativa a criagdo do Fundo Penitenciario
Nacional — FUPEN.

b) Projeto de Lei n. 6158/2023, apresentado em 21/12/2023, que estabelece
a obrigatoriedade de instalacdo de bloqueadores de celular em estabelecimentos
prisionais pelas prestadoras de servigos de telefonia movel.

Ocorre, nobres Parlamentares, que a instalagdo, manutengdo, troca e
atualizagdo de bloqueadores de sinais de radiocomunicacdo em TODOS os presidios
brasileiros parece ser impraticavel. Deve haver um olhar de inteligéncia para o
direcionamento dessa demanda, a fim de propiciar a aprovacao do projeto e sua efetiva
implementacao.

? Ementa: Institui a obrigatoriedade da instalagdo, em 180 dias, de bloqueadores de sinais de telecomunicagdo para
telefones celulares e estabelece a aplicagdo dos recursos do FUNPEN na instalagdo, custeio e manutengdo do
bloqueio de sinais de telecomunicacdo para telefones celulares, radiotransmissores e outros meios, em
estabelecimentos penitencidrios e analogos.

Explicagdo da Ementa:

Determina a utilizagdo de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional para a instalagdo de bloqueadores de sinais de
telecomunicag@o para telefones celulares e aparelhos andlogos em estabelecimentos penitenciarios no prazo de 180
dias.

4 Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994 - Lei do Funpen, para disciplinar a constru¢do de
estabelecimentos penais com equipamentos de bloqueio de telefonia celular.

> Altera a Lei Complementar n° 79 de 1994 para permitir que os recursos do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN sejam usados para financiar o bloqueio do sinal de telecomunica¢des em estabelecimentos penais.
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Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais, do Ministério da
Justi¢a, constantes no Ciclo 14 do SISDEPEN/DIPEN® (referéncia 30/06/2023), o
numero de presidios por Estados/niimero de presos ¢:

Referéncia: 30/06/2023 (Ciclo 14 SISDEPEN/DIPEN)
UF MNumero de presidios no 'tzr;err:e:z:::s;‘g;s Niamero de presidios entre | Numero de presidios entre Pr::;iz:oe:fre N:;::::::dtiag‘;s
Estado 100 e menos de 200 presos | 200 e menos de 500 presos
presos 500 e 1000 presos presos
AC 11 4 0 5 2 0
AL 9 0 4 1 4 0
AM 16 8 3 0 3 2
AP 7 ;s 0 1 1 1
BA 28 5 3 1 7 2
CE 30 11 4 0 2 13
DF 7 0 0 0 1 6
ES 36 2 2 14 8 10
GO 83 20 31 23 7 2
MA 54 18 16 15 5 0
MG 222 50 92 46 18 16
Ms 38 7 12 5 10 4
MT 41 15 10 12 1 3
PA 52 11 12 20 7 2
PB 65 41 10 10 2 2
PE 65 33 4 2 10 10
Pl 17 4 3 & 2 2
PR 117 42 31 19 14 11
RJ 50 7 4 9 21
RN 18 5 2 5 4 2
RO 42 11 12 16 3 0
RR 5 1 1 1 1 1
RS 103 31 24 28 14 6
5C 53 4 16 16 10 7
SE 10 1 1 4 3 1
5P 130 4 9 20 40 107
TO 25 14 7 2 2 0
Total 1384 359 313 291 150 231
Percentual 100% 25,93% 22,61% 21,02% 13,72% 16,69%

Ou seja: implementando a sistematica em apenas 16,69% dos presidios
existentes no Brasil, atinge-se aqueles que “comandam” os demais.

Isso porque os presidios com mais de 1.000 presos, no total de 231 unidades,
abrangem mais da metade da populacao carceraria brasileira.

Em numeros, o total da populagdo prisional, que em 30/06/2023 era de
644.305" pessoas, esta distribuida nos presidios da seguinte forma:

Numero de presidios | Populagdo carceraria
231 352.879
190 136.214
291 90.300
313 44.591

® Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional, da Secretaria
Nacional de Politicas Penais, do Ministério da Justica. SISDEPEN — Secretaria
Nacional de Politicas Penais (www.gov.br)

7 Dado do 14° Ciclo do SISDEPEN.
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| 359 | 20.321 |

E esse o foco desse Projeto de Lei: atingir, de forma estratégica e pontual, com
inteligéncia prisional, os estabelecimentos onde estdo os comandos do crime organizado
no Brasil.

Invés de propor a obrigatoriedade de implementacdo de BSR’s nos 1384
presidios, propdem-se para 231 deles.

Entende-se que a razoabilidade no incremento da medida torna plenamente
vidvel sua aplicacao.

Conto o apoio dos nobres pares para o aprimoramento e posterior aprovagao do

Projeto.
Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2024.
Deputado PEDRO PAULO
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