CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.038-B, DE 2023

(Do Sr. Mércio Honaiser)

Altera a Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, para estimular as
politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncias; tendo
parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, pela aprovacédo deste e do de n® 1039/23, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. MARCIO JERRY); e da Comiss&o de Financas
e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria; deste e do de n° 1039/23, apensado, com substitutivo, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria da emenda ao substitutivo n°® 1/24, apresentada
na Comissao de Financas e Tributacdo, e pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do substitutivo da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e, no meérito, aprovacao
deste e do de n° 1039/23, apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo da
emenda ao substitutivo n° 1/24, apresentada na Comissao de Financas e
Tributacéo (relator: DEP. JOSENILDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N°,

(Do Sr. MARCIO HONAISER.)

Altera a Lei n° 8134, de 27 de
dezembro de 1990, para estimular as
politicas publicas de
inclusdo das pessoas com deficiéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 6° da Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990:

IV - despesas com reformas significativas em estruturas fisicas que
promovam a integracdao de pessoas com deficiéncia.

V - despesas com instrucao ou capacitagdo de pessoal com vinculo
empregaticio para o desenvolvimento de habilidades de integragdo
de pessoas com deficiéncia que ndo foram descontadas da
remuneragdo desses instruidos ou capacitados.

§ 5° - As reformas a que se refere o inciso IV do caput devem estar
acompanhadas de laudos técnicos de profissionais autorizados e
regulamentados pela lei vigente.

§ 6° - As despesas com os laudos técnicos de que trata o §5°
também compdem o valor para deducao do imposto de renda.”

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia € um

compromisso que deve ser assumido pelo Estado, o qual deve adotar sempre
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que possivel politicas publicas para garantir a inclusao dessas pessoas.

No exercicio dessa obrigagdo, o poder publico tem a

PLn.1038/2023

responsabilidade de criar e implementar politicas que promovam a incluséo das

Apresentacdo: 09/03/2023 12:27:52.250 - MESA

pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida na sociedade. Assumindo
essa responsabilidade, cabe a todos os agentes publicos a garantia da aplicagdo
da lei e, aos parlamentares em particular, a iniciativa na criagao de leis que

garantam os direitos das pessoas com deficiéncia.

No que tange a politicas publicas inclusivas, € necessario
que a Administracdo Publica garanta a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia em todos os espagos publicos e privados de acesso publico. Em
virtude disso, os prédios publicos, bem como os prédios privados onde ocorre
prestacao de servico publico, devem estar equipados com elevadores, rampas,

banheiros acessiveis e sinalizacdo em braile.

Nesse sentido, o presente projeto de lei pretende garantir
as pessoas com deficiéncia, o direito a igualdade, estabelecendo politica publica
nas areas de insercao no mercado de trabalho e de acessibilidade. Isso sera
atingido por meio da concessdo de beneficios fiscais no imposto de renda das
pessoas fisicas para o contribuinte que perceber rendimentos do trabalho nao
assalariado, inclusive os titulares dos servicos notariais e de registro, a que se
refere o art. 236 da Constituicdo, e os leiloeiros, em relacdo as seguintes

despesas:

1. estruturas fisicas que promovam a integracdo de

pessoas com deficiéncia,

2. instrucao ou capacitacdo de pessoal com vinculo
empregaticio para o desenvolvimento de

habilidades de integragdao de pessoas com
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deficiéncia que ndo foram descontadas da

remuneracao desses instruidos ou capacitados.

De modo a conseguir atingir esse objetivo, solicito o

apoio dos nobres pares para esse projeto.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de
2023

Deputado Marcio Honaiser
PDT/MA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N2 8.134, DE 27 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-12-27,8134
DEZEMBRO DE 1990

Art. 62

PROJETO DE LEI N.° 1.039, DE 2023

(Do Sr. Mércio Honaiser)

Altera a Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, para estimular as
politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1038/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEI N°,

(Do Sr. MARCIO HONAISER.)

Altera a Lei n° 8383, de 30 de
dezembro de 1991, para estimular as
politicas publicas de
inclusdo das pessoas com deficiéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescente-se ao caput do art. 11 da Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, o seguinte inciso VI:

VI - despesas feitas com instru¢ao ou capacitacao do contribuinte
e seus dependentes para o desenvolvimento de habilidades de
integracao de pessoas com deficiéncia.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Sao notérios os desafios que envolvem as pessoas com
deficiéncia, grupo dentro da populacdo que se encontra muitas vezes em
situacao de extrema vulnerabilidade. Em virtude disso, a defesa dos seus
direitos € uma das principais areas de interesse na conducao do meu mandato,

motivo pelo qual creio ser necessaria essa mudanca na legislacao.

Dentre os objetivos que procuro atingir nessa area
legislativa, encontra-se o de capacitar as pessoas com deficiéncia para o futuro.
Entretanto, faz-se necessario o apoio do Governo e da sociedade civil para o

sucesso dessa empreitada.
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Considerando essa meta, tem-se a ideia de criar uma nova
possibilidade de dedugdo do imposto de renda a ser pago pelas pessoas fisicas.
Isso permitira a participacao ativa da sociedade na politica enquanto o poder

publico arca com o 6nus financeiro da acao.

Assim, o presente projeto almeja que sejam deduzidas do
imposto de renda das pessoas fisicas as despesas com instru¢do ou capacitagao
do contribuinte e seus dependentes para o desenvolvimento de habilidades de

integracao de pessoas com deficiéncia.

7

E importante que se entenda que essa acdo gerara
beneficios futuros, diminuindo a parcela desse estrato populacional que se
torna dependente de politicas publicas no futuro. Ressalte-se que assim a Unido
estard investindo no patriménio intelectual do povo brasileiro, o que gerara
beneficios para a sociedade como um todo. Adicionalmente, esse projeto
impactara positivamente na independéncia e na autonomia dessas pessoas,

sendo por isso da maior importancia.

De modo a conseguir atingir esse objetivo, solicito o

apoio dos nobres pares para a aprovagao desse projeto.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de
2023

Deputado Marcio Honaiser
PDT/MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N2 8.383, DE 30 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-12-30;8383
DEZEMBRO DE 1991
Art. 112
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023
Apensado: PL n° 1.039/2023

AlteraaLein®8.134, de 27 de dezembro
de 1990, para estimular as politicas publicas
de inclusdo das pessoas com deficiéncias.

Autor: Deputado MARCIO HONAISER
Relator: Deputado MARCIO JERRY

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que altera a Lei n® 8.134, de 27
de dezembro de 1990, para estimular as politicas publicas de inclusao das
pessoas com deficiéncias. O PL n° 1.038, de 2023, concede beneficio
fiscal no Imposto de Renda, por meio da possibilidade de deducéo, da
receita das atividades de contribuinte do imposto, das despesas com: i)
reformas significativas em estruturas fisicas que promovam a integracao
de pessoas com deficiéncia; e ii) instrugao ou capacitacao de pessoal com
vinculo empregaticio para o desenvolvimento de habilidades de integragéo
de pessoas com deficiéncia que nao foram descontadas da remuneragao
desses instruidos ou capacitados.

O PL n° 1.038, de 2023, foi distribuido as Comissodes de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributacéo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD), estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissoes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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Apensado ao PL n° 1.038, de 2023, consta o Projeto de Lei
n° 1.039, de 2023, que propde alterar o art. 11 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, que trata de deducdes possiveis na apuracdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF. O PL 1.039, de 2023, inclui,
entre as deducdes possiveis na declacdo anual do IRPF, as despesas
feitas com instrugdo ou capacitacdo do contribuinte e seus dependentes
para o desenvolvimento de habilidades de integracdo de pessoas com
deficiéncia.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

No mérito, estamos de acordo com as proposicées do PL
n° 1.038 e PL n° 1.039, ambos de 2023. E necessario que sejam dados
maiores incentivos para que as instalacdes fisicas tenham melhor
acessibilidade a pessoas com deficiéncia. Igualmente, entendemos que o
treinamento e capacitacdo do contribuinte e de seus dependentes é crucial
para o desenvolvimento de habilidades de integracdo das pessoas com
deficiéncia.

Tais medidas sao importantes tanto para a qualidade de
vida da pessoa com deficiéncia, quanto para sua integracdo no mercado
de trabalho, o que evidentemente promove ganhos para a sociedade como
um todo.

Nesse sentido, mais que justo que seja permitida deducéo
no calculo do Imposto de Renda dos gastos realizados com essas acgodes.

Tendo em vista estarmos de acordo com o PL 1.038, de
2023, e também de seu apensado (PL n° 1.039, ambos de 2023),
apresentamos abaixo Substitutivo que agrega o conteudo de ambos.
Também alteramos a data de vigéncia das medidas, a fim de adequa-las
as exigéncias da Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) de 2023 (Lei n°

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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14.436, de 09 de agosto de 2022), em especial seu art. 132, e as regras e
principios de responsabilidade fiscal. Ao prever a entrada em vigéncia no
primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicacéo, sera possivel ao Poder
Executivo considerar a reducao de receita na Lei Orgamentaria.

Nesse sentido, votamos pela aprovacédo do PL n° 1.038 e
PL n° 1.039, ambos de 2023, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

> PL 1038/2023

PRLnNn.1

PRL1CPD

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023
Apensado: PL n° 1.039/2023

Apresentagdo: 02/08/2023 18:18:34.147 - CPD

AlteraaLein®8.134, de 27 de dezembro
de 1990, e a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro
de 1991, para estimular as politicas publicas
de inclusdo das pessoas com deficiéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao art. 6° da Lei n® 8.134, de 27
de dezembro de 1990:

IV - despesas com reformas significativas em estruturas fisicas
gue promovam a integracao de pessoas com deficiéncia.

V - despesas com instrucdo ou capacitacdo de pessoal com
vinculo empregaticio para o desenvolvimento de habilidades de
integragdo de pessoas com deficiéncia que n&o foram
descontadas da remuneracédo desses instruidos ou capacitados.

§ 5° - As reformas a que se refere o inciso IV do caput devem
estar acompanhadas de laudos técnicos de profissionais
autorizados e regulamentados pela lei vigente.

8§ 6° - As despesas com os laudos técnicos de que trata o §5°
também compdem o valor para deduc&o do imposto de renda.”
(NR)

MxEdH

*CD230869741100 %

Art. 2° Acrescente-se ao caput do art. 11 da Lei n° 8.383, de 30

de dezembro de 1991, o seguinte inciso VI:
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VI - despesas feitas com instrucdo ou capacitacdo do
contribuinte e seus dependentes para o desenvolvimento de
habilidades de integracdo de pessoas com deficiéncia.
............................................................................. " (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte
ao de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Relator

2023-10297

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n® 1.038/2023, e do PL 1039/2023,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio Jerry.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Z¢ Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Amalia Barros, Augusto Puppio, Coronel Fernanda, Daniela Reinehr,
Dayany Bittencourt, Glauber Braga, Marcio Honaiser, Merlong Solano, Murillo
Gouvea, Paulo Alexandre Barbosa, Rosingela Moro, Sargento Portugal, Andreia
Siqueira, Dr. Francisco, Duarte Jr., Felipe Becari e Leo Prates.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°

1038, DE 2023
Apensado: PL n° 1.039/2023

Altera a Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de
1990, e a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, para estimular as politicas publicas de
inclusao das pessoas com deficiéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redagao ao art. 6° da Lei n°® 8.134, de
27 de dezembro de 1990:

IV - despesas com reformas significativas em estruturas fisicas

que promovam a integragcao de pessoas com deficiéncia.

V - despesas com instrucao ou capacitagao de pessoal com
vinculo empregaticio para o desenvolvimento de habilidades de integragédo de
pessoas com deficiéncia que ndo foram descontadas da remuneracdo desses

instruidos ou capacitados.

§ 5° - As reformas a que se refere o inciso IV do caput devem
estar acompanhadas de laudos técnicos de profissionais autorizados e

regulamentados pela lei vigente.

§ 6° - As despesas com os laudos técnicos de que trata o §5°

também compdem o valor para dedugao do imposto de renda.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Acrescente-se ao caput do art. 11 da Lei n° 8.383, de 30

de dezembro de 1991, o seguinte inciso VI.

VI - despesas feitas com instrugcdo ou capacitacdo do
contribuinte e seus dependentes para o desenvolvimento de habilidades de
integracao de pessoas com
defiCIBNCIA. ...eeeeiiiiiieie e " (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte

ao de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023
Apensado: PL n° 1.039/2023

Altera a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990, para estimular as
politicas publicas de inclusdo das pessoas
com deficiéncias.

Autor: Deputado MARCIO HONAISER
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.038, de 2023, de autoria do Deputado
Marcio Honaiser pretende alterar o art. 6° da Lei n° 8.134, de 1990, para
autorizar a deducao das despesas com reformas em estruturas fisicas para
promover a integragdo de pessoas com deficiéncia e com instrugdo ou
capacitagcdo de pessoal com vinculo empregaticio para o desenvolvimento de
habilidades de integracdo de pessoas com deficiéncia que ndo foram
descontadas da remuneracdo desses instruidos ou capacitados, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade, para fins de apuragcdo do
Imposto de Renda devido da pessoa fisica, no caso de contribuintes que
percebam rendimentos do trabalho ndo assalariado, inclusive os titulares dos

servigos notariais e de registro.

O Projeto de Lei em tela, pretende também acrescentar o § 5°
ao art. 6° da Lei n° 8.134, de 1990, para dispor que as essas reformas devem
estar acompanhadas de laudos técnicos de profissionais autorizados e

regulamentados pela lei vigente.

Por fim, acrescenta também o § 6° ao art. 6° da Lei n® 8.134, de
1990, para definir que as despesas com os laudos técnicos dessas reformas

também compdem o valor para dedug¢ao do imposto de renda.
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Na justificagdo, o autor alega que a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia € um dever do Estado, que deve adotar politicas

publicas para garantir a inclusédo social dessas pessoas.

Assim, € necessario garantir a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia em todos os espacgos publicos e privados de acesso publico. Em
virtude disso, os prédios publicos, bem como os prédios privados onde ocorre
prestacédo de servigo publico, devem estar equipados com elevadores, rampas,

banheiros acessiveis e sinalizagdo em braile.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em tela pretende conceder
beneficios fiscais para as pessoas fisicas que percebam rendimentos do
trabalho ndo assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais e de
registro, que invistam em estruturas fisicas que promovam a integracdo de
pessoas com deficiéncia e na instrucdo ou capacitacdo de pessoal com vinculo
empregaticio para o desenvolvimento de habilidades de integragcao de pessoas
com deficiéncia que ndo foram descontadas da remuneragao desses instruidos

ou capacitados.

Ao Projeto de Lei original, foi apensado o Projeto de Lei n°
1.039, de 2023, também de autoria do Deputado Marcio Honaiser, que altera o
art. 11 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, para acrescentar o inciso
VI, dispondo que as despesas feitas com instru¢cdo ou capacitagdo do
contribuinte e seus dependentes para o desenvolvimento de habilidades de
integracdo de pessoas com deficiéncia poderdo ser deduzidas do Imposto de
Renda a pagar das pessoas fisicas, para estimular as politicas publicas de

inclusdo das pessoas com deficiéncias.

O Projeto de Lei em tela foi distribuido pela Mesa Diretora as
Comissoes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD), sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1, e
tramitacdo pelo Regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD)

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia - CPD, em 02/08/2023, foi apresentado o parecer do Relator, Dep.
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Marcio Jerry (PCdoB-MA), que consolida ambos os projetos em um

substitutivo, o qual veio a ser aprovado em 29/08/2023.

Ao fim do prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagcao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Os projetos sob analise promovem impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renuncia de receita, devendo a tramitagao da proposi¢ao
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo é que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicéo
esteja acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado,

por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da
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ampliagcdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des que
tratem de renuncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de
impacto orgcamentario e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria; ou
fazer-se acompanhar de medida compensatéria que anule o efeito da renuncia
no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducao de
despesa. A LDO ainda dispbe que as proposigdes legislativas que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessao, renovagdo ou ampliacdo de
beneficio de natureza tributaria deverao: a) conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c¢) designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucao
das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢des legislativas
que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve que

estas deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequagao orcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras
de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposi¢éo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Os projetos, assim como o substitutivo da CPD, se encontram
apoiados em renuncia de receitas da Unido, sendo que os impactos fiscais das
medidas nao foram estimados, dai porque nesta Comissdo, estamos
apresentando um Substitutivo, para sanar essa inadequacgao financeira e

orcamentaria.
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A despeito de n&o apresentarem medidas de compensacao, 0s
projetos, na forma do Substitutivo proposto, determinam a inclusao da renuncia
nas leis orcamentarias e adia a producao de efeitos para momento posterior a
inclusdo nas leis de meios, condicdes saneadoras para a adequacio

orcamentaria.

Aproveitamos ainda o substitutivo para transladar o dispositivo
contido no PL n® 1.039, de 2023, da Lei n° 8.383/1991 para a Lei n°
9.250/1995, na medida em que esta ultima consolida a matéria relativa a

apuracao do imposto de renda das pessoas fisicas.

No mérito, entendemos que os projetos sob analise devem ser
aprovados, uma vez que contribuem para o aperfeicoamento dos direitos das
pessoas com deficiéncia, dando concretude a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no

plano interno

Ante o exposto, votamos pela compatibilidade e adequagao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 1.038/2023, e do Projeto de
Lei n® 1.039/2023, apensado, com Substitutivo, e pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orgamentaria do Substitutivo Adotado na Comissao

de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

No mérito, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.038/2023, e do Projeto de Lei n° 1.039/2023, apensado, com Substitutivo.

Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1038, DE 2023
(Apensado: PL n°® 1.039/2023)

Altera as Leis n° 8.134, de 1990, e n°
9.250, de 1995, para conceder incentivos
fiscais a fim de estimular a inclusdo das
pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - despesas com reformas significativas em estruturas fisicas
que promovam a integragao de pessoas com deficiéncia.

V - despesas com instrucdo ou capacitacdo de pessoal com
vinculo empregaticio para o desenvolvimento de habilidades de
integracdo de pessoas com deficiéncia que ndo foram
descontadas da remuneracdo desses instruidos ou
Lo7=T o 1= Ted1 =T [0 1 PSP

§ 5° As reformas a que se refere o inciso IV do caput devem
estar acompanhadas de laudos técnicos de profissionais
autorizados e regulamentados pela lei vigente.

§ 6° As despesas com os laudos técnicos de que trata o § 5°
também compdem o valor para dedugao do imposto de renda.”
(NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

IX - despesas com instrugcao ou capacitacdo do contribuinte e
de seus dependentes para o desenvolvimento de habilidades
de integracdo de pessoas com deficiéncia.
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Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, inciso Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara os projetos de lei orgamentaria cuja

apresentacao se der apés 60 (sessenta) dias da publicagcédo desta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos por
5 (cinco) anos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for

cumprido o disposto no art. 3°.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator

2024-5040
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1038/2023

Altera as Leis n° 8.134, de 1990, e n°® 9.250, de 1995,
para conceder incentivos fiscais a fim de estimular a
inclusao das pessoas com deficiéncia.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

Art.  Acrescente-se a Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, art. 21-B com a seguinte
redagao:

“Art. 21-B. E admitida, no atendimento por fornecedores de produtos e servicos as
pessoas de que trata esta Lei, a utilizacdo de outras alternativas e tecnologias assistivas
que assegurem a autonomia, independéncia, qualidade de vida e sua inclusdo social,
inclusive aquelas desenvolvidas em cooperagdo com entidade que represente os
interesses das pessoas com deficiéncia ou por sua solicitagdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO
Importante a iniciativa do projeto de lei analisado por esta Comisséo.

Igualmente importante, na esteira da iniciativa de outros parlamentares, como o
nobre Deputado Vinicius Carvalho, é aperfeigoar a legislagdo para assegurar cada vez mais

medidas efetivas que oferegam o pleno atendimento as pessoas com deficiéncia.

Por exemplo, no caso das pessoas cegas ou com baixa visdo, apenas 10%
adotem o braile tornando ainda mais importante a adog¢do de alternativas complementares.
Varias dessas solugbes sdo desenvolvidas juntamente com as entidades representativas dos

direitos das pessoas com deficiéncia ou por sua solicitagao.

Nada mais justo, portanto, que essas alternativas sejam reconhecidas pelo

ordenamento juridico.

Sala das sessdes, de junho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO

Republicanos-MG
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023
Apensado: PL n° 1.039/2023

Altera a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990, para estimular as
politicas publicas de inclusdo das pessoas
com deficiéncias.

Autor: Deputado MARCIO HONAISER
Relator: Deputado JOSENILDO

PARECER A EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO DO
PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.038, de 2023, de autoria do Deputado
Marcio Honaiser pretende alterar o art. 6° da Lei n° 8.134, de 1990, para
autorizar a deducao das despesas com reformas em estruturas fisicas para
promover a integragdo de pessoas com deficiéncia e com instru¢do ou
capacitagdo de pessoal com vinculo empregaticio para o desenvolvimento de
habilidades de integracdo de pessoas com deficiéncia que nao foram
descontadas da remuneragdo desses instruidos ou capacitados, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade, para fins de apuracdo do
Imposto de Renda devido da pessoa fisica, no caso de contribuintes que
percebam rendimentos do trabalho ndo assalariado, inclusive os titulares dos

servigos notariais e de registro.

Na condicdo de Relator do projeto em epigrafe por esta

Comissao, apresentei parecer com voto pela compatibilidade e adequacgao
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financeira e orgcamentario do Projeto de Lei n° 1.038/2023, e do PL n°
1.039/2023, apensado, com substitutivo; e pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orgamentaria do Substitutivo adotado pela Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e no mérito, pela aprovacao
do PL n° 1.038/2023, e do PL n°® 1.039/2023, apensado, com substitutivo.

Ao fim do prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao

Substitutivo, de autoria do Deputado Gilberto Abramo.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Os projetos sob analise promovem impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renuncia de receita, devendo a tramitacdo da proposi¢cao
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais

Transitorias da Constituicido Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condicdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliagcdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.
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No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des que
tratem de renuncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigore
nos dois exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria; ou
fazer-se acompanhar de medida compensatéria que anule o efeito da renuncia
no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducao de
despesa. A LDO ainda dispde que as proposigdes legislativas que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessao, renovacdo ou ampliacdo de
beneficio de natureza tributaria deverao: a) conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéao
das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢des legislativas
que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve que

estas deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacdo orcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforgou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposicéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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Os projetos, assim como o substitutivo da CPD, se encontram
apoiados em renuncia de receitas da Unido, sendo que os impactos fiscais das
medidas ndo foram estimados. Assim, com o objetivo de evitar impacto
financeiro e orgamentario, estamos apresentando um Substitutivo, transferindo
o dispositivo contido no PL n°® 1.039, de 2023, da Lei n° 8.383/1991 para a Lei
n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, que é a Lei do Pronas (Programa
Nacional de Apoio a Atengado da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/
PCD), na medida em que esta ultima consolida matéria relativa a incentivos

fiscais para acdes voltadas as pessoas com deficiéncia.

No mérito, entendemos que os projetos sob analise devem ser
aprovados, uma vez que contribuem para o aperfeicoamento dos direitos das
pessoas com deficiéncia, dando concretude a Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de
2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no

plano interno.

A emenda n° 1/2024, apresentada ao Substitutivo pelo
Deputado Gilberto Abramo, acrescenta dispositivo a Lei 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para que fornecedores de produtos e servigos utilizem
diferentes alternativas e tecnologias assistidas ao atender pessoas com
deficiéncia. A emenda além de nado trazer clareza, desvia-se do obijetivo
proposto do projeto. Portanto, entende-se que a emenda deve ser rejeitada

para garantir a eficacia e a viabilidade financeira do projeto original.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asﬁmm leg.br/CD243760035800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo
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Ante face do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacao financeira e orgamentario do Projeto de Lei n°® 1.038/2023, e do PL
n® 1.039/2023, apensado, com substitutivo, pela ndo implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacio financeira ou
orcamentaria da Emenda n° 1/2024, apresentada ao Substitutivo, e pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orgamentaria do Substitutivo

Adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

E no mérito, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.038/2023, e do Projeto de Lei n°® 1.039/2023, apensado, com substitutivo, e
pela rejeicdo da Emenda n? 1/2024 apresentada ao Substitutivo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m(—'ru'asdfwara leg.br/CD243760035800
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023

(Apensado: PL n°® 1.039/2023)

Altera a Lei n® 12.715, de 2012
para conceder incentivos fiscais a fim de
estimular a inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Apresentacdo: 04/09/2024 15:41:04.647 - CFT
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 3° da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° O Pronas/PCD tem a finalidade de captar e canalizar
recursos destinados a estimular e desenvolver a prevencao e a
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, incluindo-se promocao,
prevencdo, diagndstico precoce, tratamento, reabilitacdo,
instrucdo e capacitacdo, e indicacdo e adaptacdo de Oorteses,
proteses, estruturas fisicas que promovam a integragdo de
pessoas com deficiéncia e meios auxiliares de locomogéo, em
todo o ciclo de vida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’as(szﬁ leg.br/CD243760035800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacdo financeira e or¢amentdria; do Projeto de Lei n°
1.038/2023, e do PL n°® 1.039/2023, apensado, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e or¢amentaria da Emenda ao Substitutivo 1/2024 da
CFT, e pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria do Substitutivo
adotado pela Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e, no mérito,
aprovagao do PL n°® 1.038/2023, e do PL n°® 1.039/2023, apensado, com substitutivo, e
pela rejeicdo da Emenda ao Substitutivo 1/2024 da CFT, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Josenildo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio
Costa, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Merlong Solano,
Murilo Galdino, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Alceu Moreira, Capitao Augusto, Coronel Meira, Duarte Jr., Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Jos¢é Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri,
Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Otto Alencar
Filho, Sargento Portugal, Socorro Neri e Z¢é Trovao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwas(gwam leg.br/CD244408180600
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;i 4@ CAMARA DOS DEPUTADOS
:248% COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGCAS E
TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N° 1.038, DE 2023

Altera a Lei n° 12.715, de 2012 para
conceder incentivos fiscais a fim de estimular a
inclusdo das pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O § 1°do art. 3° da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° O Pronas/PCD tem a finalidade de captar e canalizar recursos
destinados a estimular e desenvolver a prevencao e a reabilitagdo da
pessoa com deficiéncia, incluindo-se promogao, prevengao, diagnostico
precoce, tratamento, reabilitacdo, instrugcao e capacitacao, e indicagcao e
adaptacao de orteses, proteses, estruturas fisicas que promovam a
integracao de pessoas com deficiéncia e meios auxiliares de locomocao,

em todo o ciclo de vida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.

Presidente
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