CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.214-C, DE 2019

(Das Sras. Erika Kokay e Natalia Bonavides)

Acrescenta artigo a Lei n°® 4.119, de 27 de agosto de 1962, que "Disp0de
sobre os cursos de formacéo em psicologia e regulamenta a profisséo de
psicélogo”, para fixar a duracédo do trabalho do Psicologo em até trinta
horas semanais; tendo parecer: da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacao deste e pela rejeicdo do de n°® 455/20, apensado
(relator: DEP. ALEXANDRE PADILHA); da Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela aprovacédo deste, com emenda, e
pela rejeicdo do de n° 455/20, apensado (relator: DEP. ROGERIO
CORREIA); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria deste, com
emenda, e pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do de n° 455/20, apensado, e da Emenda da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (relator: DEP. LINDBERGH
FARIAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.119, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. A duracdo do trabalho do Psicologo é de até 30 (trinta)
horas semanais.”

Art. 2° E garantida a adequacdo da duragdo do trabalho aos
profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de publicacdo desta Lei,
vedada a reducéao do salario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O esfor¢o para reduzir a jornada de trabalho ndo é fenémeno recente,
tampouco pode ser entendido como uma luta corporavista. Constitui, antes, uma
tendéncia historica que visa assegurar qualidade de vida da populacéao.

No século XIX, por exemplo, em plena Revolucédo Industrial, havia
lugares em que se trabalhavam 16 horas por dia em todos os dias da semana. Os
maleficios para a vida dos trabalhadores e, portanto, para toda a sociedade eram
notorios: péssimos padrdes de vida, problemas de saude fisicos e mentais e baixa
expectava de vida. Desde entdo, esse periodo de tempo tendeu a diminuicéo,
sobretudo apds a Il Guerra Mundial. Essa reducéo paulatina, contudo, se deu mais
por razdes de negdécios que humanitarias. Henry Ford, por exemplo, era um arduo
proponente da reducao de horas trabalhadas, pois, assim, os operarios teriam mais
tempo de lazer para comprar produtos. A mera légica consumerista guiou esse
processo (Hobsbawm, 2007).

A reducao da duracdo do trabalho visa, acima de tudo, assegurar a

qualidade de vida dos trabalhadores. Isso é fundamental para aqueles profissionais

gue, pela natureza do trabalho desenvolvido, necessitam efetivamente de maior
descanso entre as jornadas de trabalho.

Em relacdo a politica de atendimento do SUS, os dados levantados
junto ao CNES/DATASUS, em 2014, indicaram que 27.492 psicbélogos atuam na
esfera publica de Saude e, destes, 16.355 (ou 59,49%) cumprem jornada semanal
menor ou igual a 30 horas. De acordo com os dados do CNES/DATASUS, em 2014,
do total de 28.345 psicbélogos que atuam na esfera privada de saude, 21.042 (ou
74,23%) trabalham numa jornada semanal menor ou igual a 30 horas.

Na gestdo publica da Saude ndo ha mecanismo de negocia¢éo para
acordos coletivos, tornando fundamental a necessidade de regulacao sobre a jornada
de trabalho de Psicologia no setor publico.

Ressalte-se, ainda, que, ha muito tempo, outros profissionais, além
dos médicos e odontélogos, das areas de sociais e de saude, jA conseguiram essa
reducado da duracao do trabalho como os Assistentes Sociais (Lei n°® 12.317, de 2010)
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e os Fisioterapeutas (Lei n® 8.856, de 1994). Sdo profissionais que atuam, muitas
vezes, em equipes multidisciplinares com os Psicologos. Assim, urge que sejam
estabelecidas condi¢cdes isondmicas de trabalho para todos esses profissionais
evitando-se, além de uma discriminacdo em relacdo a alguns, o descompasso no
atendimento dos pacientes.

Ante o0 exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a aprovacao
do presente projeto de lei.
Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Deputada NATALIA BONAVIDES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.119, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Dispde sobre os cursos de formacdo em
psicologia e regulamenta a profissdo de
psicologo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS CONFERIDOS AOS DIPLOMADOS

Art. 14. (VETADO)

i CAPITULO IV
DAS CONDIGCOES PARA FUNCIONAMENTO DOS CURSOS

Art. 15. Os cursos de que trata a presente Lei serdo autorizados a funcionar em
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, mediante decreto do Governo Federal, atendidas as
exigéncias legais do ensino superior.

Paragrafo unico. As escolas provarao a possibilidade de manter corpo docente habilitado nas
disciplinas dos varios cursos.

LEI N°12.317, DE 26 DE AGOSTO DE 2010

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.662, de 7 de
junho de 1993, para dispor sobre a duragéo do
trabalho do Assistente Social.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 5°-A:

"Art. 5°-A A duracdo do trabalho do Assistente Social é de 30 (trinta) horas
semanais."

Art. 2° Aos profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de publicacdo
desta Lei é garantida a adequacdo da jornada de trabalho, vedada a reducédo do salario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 26 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Lupi

José Gomes Tempordo

Marcia Helena Carvalho Lopes

LEI N°8.856, DE 1° DE MARCO DE 1994

Fixa a jornada de trabalho dos profissionais
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional ficardo sujeitos a
prestacdo maxima de 30 horas semanais de trabalho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 1° de marco de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Walter Barelli

PROJETO DE LEI N.° 455, DE 2020

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Altera a Lei n°® 4.119, de 27 de Agosto de 1962, que "dispbe sobre os
cursos de formacdo em psicologia e regulamenta a profissdo de
psicologo” para dispor sobre a jornada semanal de trabalho do psicélogo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1214/20109.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa em 30 (trinta) horas a jornada semanal de trabalho do
psicologo.

Art. 2° A Lei n® 4.119, de 27 de Agosto de 1962, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 13-A:

“‘Art. 13-A. A jornada de trabalho do psicologo € de, no
maximo, 30 (trinta) horas semanais, sendo vedada a reducéo
de salario para a categoria.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na sua data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Psicélogos de todo o Pais reivindicam hoje a definicdo de uma carga
horéria para esta categoria em diversos setores do trabalho.

A demanda surgiu da inexisténcia de uma carga horéaria fixa,
garantida por lei federal. Em reunibes que s&o realizadas por Conselhos
Regionais em varios Estados brasileiros, os psicélogos tém observado que
as leis existentes em nivel estadual ndo necessariamente sdo seguidas
pelos municipios, o que provoca atritos entre os profissionais e diversos
o0rgdos no momento da contratacao.

O trabalho de profissionais da Psicologia, nas mais diversas areas,
implica o atendimento de pessoas com problemas, sofrimentos e
dificuldades em suas histérias de vida. Com as 30 horas, procura-se evitar
jornadas extenuantes e precarizacdo da condicdo de trabalho.

No setor publico, por exemplo, a reducédo de jornada para 30 horas
semanais permitira organizacdo dos servicos de forma a se ter dois turnos
de seis horas e, portanto, manter o servico aberto por um namero maior de
horas, beneficiando a populacéo.

A exemplo de profissionais como médicos e professores, 0s
psicologos hoje sao forgcados a ter mais de um emprego para compensar 0s
baixos salarios da categoria.

Sala das Sessobes, em 3 de marcgo de 2020.

Coronel Tadeu
Deputado Federal
PSL/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.119, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Dispde sobre os cursos de formacdo em
psicologia e regulamenta a profissdo de
psicologo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DOS DIREITOS CONFERIDOS AOS DIPLOMADOS

Art. 13. Ao portador do diploma de Psic6logo é conferido o direito de ensinar
Psicologia nos varios cursos de que trata esta Lei, observadas as exigéncias legais especificas,
e a exercer a profissdo de Psicologo.

8 1° Constitui funcdo privativa do Psicologo e utilizagdo de meétodos e técnicas
psicoldgicas com os seguintes objetivos: (Expressdo ‘“‘privativa” vetada pelo Presidente da
Republica e mantida pelo Congresso Nacional, em 17/12/1962)

a) diagnostico psicologico;

b) orientacdo e selecdo profissional;

c) orientacdo psicopedagogica;

d) solucdo de problemas de ajustamento.

§ 2° E da competéncia do Psicélogo a colaboragio em assuntos psicoldgicos ligados
a outras ciéncias.

Art. 14. (VETADO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Padilha - PT/SP

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019
Apensado: PL n°® 455/2020

Acrescenta artigo a Lei n® 4.119, de 27
de agosto de 1962, que "Dispbe sobre os
cursos de formagdo em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicologo”, para
fixar a duragao do trabalho do Psicélogo em
ateé trinta horas semanais.

Autoras: Deputadas ERIKA KOKAY E
NATALIA BONAVIDES

Relator: Deputado ALEXANDRE PADILHA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei estatui que a jornada de trabalho do
psicélogo é de trinta horas semanais, garantida a adequagao da duragao do
trabalho aos profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de

publicacdo desta Lei, vedada a reducao do salario.

Tramita apensado o PL n°® 455/2020, de autoria do Deputado
Coronel Tadeu, que altera a Lei n° 4.119, de 27 de Agosto de 1962, que
"dispde sobre os cursos de formagao em psicologia e regulamenta a profisséo

de psicélogo" com disposi¢cdes semelhantes.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Seguridade Social e
Familia, Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico e Constituicao e Justica
e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). A apreciagdo da proposigdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
lll, ambos do RICD.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216958443800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Padilha - PT/SP

2

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta comissao de mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a andlise da proposi¢cdo quanto ao
merito, nos termos regimentais. Eventuais ponderagdes acerca da redagao ou
da técnica legislativa deverédo ser apontadas pela Comissao de Constituigao e

Justica e de Cidadania.

Inicialmente cabe louvar os autores das proposituras em tela
por sua iniciativa, que vem finalmente fazer jus a complexidade da atuacéo do
psicologo. Como apontado nas justificagbes dos projetos de lei, o trabalho do
profissional de psicologia implica consideravel desgaste fisico e emocional,

podendo chegar a ser extenuante. Além disso, demanda constante atualizagao.

Em recente audiéncia publica realizada nesta Comissao de
Seguridade Social e Familia, veio em relevo a necessidade de valorizagédo da
categoria profissional da psicologia. Na ocasi&o, a nobre Deputada Erika Kokay
— uma das autoras das proposituras em debate — alertou para o sofrimento
psiquico que tem se alastrado pela sociedade, em especial neste periodo de
pandemia. Mais que nunca devemos assegurar a esses profissionais de

tamanha relevancia condigdes dignas de trabalho.

As duas proposicées em muito se assemelham. Alteram a
mesma lei e trazem as disposicdes semelhantes. Parece-nos, todavia, que a
redacdo da proposigcdo original se mostra em maior conformidade com as

normas de técnica legislativa.

Diante disso, o Voto é pela aprovagcao da propositura
original, Projeto de Lei n° 1.214, de 2019, e consequente rejeicao da

proposicao apensa, Projeto de Lei n° 455, de 2020.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216958443800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Padilha - PT/SP

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

>PL1214/2019

PRLnNn.1

PRL 1 CSSF

Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relator

Apresentacdo: 03/11/2021 11:39 - CSSF

2021-17291

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216958443800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.214/2019, e pela rejeicao do PL
455/2020, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Padilha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. € Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris
Tonietto, Dr. Leonardo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de S&, Jandira Feghali, Jodo
Marcelo Souza, Jorge Solla, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Marx
Beltrao, Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Pedro Westphalen, Professora Dayane
Pimentel, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Silvia Cristina, Tereza
Nelma, Vivi Reis, Alcides Rodrigues, Arlindo Chinaglia, Celina Ledo, Daniela do
Waguinho, Delegado Antonio Furtado, Diego Garcia, Ely Santos, Emidinho Madeira,
Féabio Mitidieri, Felicio Laterca, Flavia Morais, Henrique Fontana, Hiran Gongalves,
José Rocha, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli,
Mauro Nazif, Milton Coelho, Padre Jodao, Paula Belmonte, Professor Alcides,
Professora Dorinha Seabra Rezende e Ricardo Silva.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGCO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019
Apensado: Projeto de Lei n° 455, de 2020

Acrescenta artigo a Lei n°® 4.119, de 27
de agosto de 1962, que "Dispbe sobre os
cursos de formagdo em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicologo"”, para
fixar a duragdo do trabalho do Psicélogo em
até trinta horas semanais.

Autoras: Deputadas ERIKA KOKAY E
NATALIA BONAVIDES

Relator: Deputado ROGERIO CORREIA

| - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe tem por escopo estabelecer a jornada

de trabalho de 30 (trinta) horas semanais para os psicélogos.

Foi apensado ao projeto original o Projeto de Lei n® 455, de
2020, de autoria do Deputado Coronel Tadeu, que altera a Lei n® 4.119, de 27
de agosto de 1962, que "Dispde sobre os cursos de formagao em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicélogo”.

As proposigcdes foram distribuidas as Comissbes de
Seguridade Social e Familia (CSSF); de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico (CTASP) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), estando
sujeitas a apreciagao conclusiva pelas Comissodes, pelo regime de tramitagao

ordinaria.

Na CCSF, em 03/11/2021, foi apresentado o parecer do
Relator, Dep. Alexandre Padilha (PT-SP), pela aprovagao desse e pela rejeigéo
do Projeto de Lei n° 455, de 2020, apensado, e, em 14/12/2021, aprovado o

requerimento de inclusao extra pauta do Deputado Alexandre Padilha.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-

assi naqura camara. Ie% br/CD227277704700

sinado e mm( amente D(—‘Uli ep ”\() Jerio Correla
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur a.12mar'a.\cg br/CD227240904700
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao
projeto. ]
E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao legislativa, ora em apreciagdo, reveste-se de
relevancia social impar, ja que reconhece a importancia do exercicio
profissional da psicologia, fazendo justica a esses valorosos profissionais, que

cuidam da saude mental da populagao.

Os tempos pandémicos demonstraram o quanto a psicologia foi
fundamental para dar suporte as pessoas que se viram obrigadas a ficar
confinadas em seus lares em face das restricbes exigidas, notadamente na

fase de rigor do distanciamento social.

A reducdo de jornada aqui pleiteada encontra respaldo
constitucional, quando a Constituicdo Federal (CF) preconiza o trabalho e a
saude como direitos sociais (CF, art. 6°, caput). Sem duvida alguma que se
trata de um labor desgastante e que merece, quanto a sua duragao, o devido

equacionamento.

Como bem salientam as Deputadas Erika Kokay e Natalia

Bonavides:

A redugdo da duragdo do ftrabalho visa, acima de tudo,
assequrar a qualidade de vida dos trabalhadores. Isso é
fundamental para aqueles profissionais que, pela natureza do
trabalho desenvolvido, necessitam efetivamente de maior

descanso entre as jornadas de trabalho.

Em relagdo a politica de atendimento do SUS, os dados
levantados junto ao CNES/DATASUS, em 2014, indicaram que
27.492 psicélogos atuam na esfera publica de Saude e, destes,
16.355 (ou 59,49%) cumprem jornada semanal menor ou igual
a 30 horas. De acordo com os dados do CNES/DATASUS, em

2014, do total de 28.345 psicdlogos que atuam na esfera

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-
assinatura, camara. Ie% br{(CD227277704700

Assinado eletronicamente pelo(a) gerio Correi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metura.’}ﬁwar'a.\cg br/CD227240904700
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privada de saude, 21.042 (ou 74,23%) trabalham numa jornada

semanal menor ou igual a 30 horas.

Na gestédo publica da Satde ndo ha mecanismo de negociacdo
para acordos coletivos, tornando fundamental a necessidade
de regulagcdo sobre a jornada de trabalho de Psicologia no

setor publico.

Ressalte-se, ainda, que, ha muito tempo, outros profissionais,
além dos médicos e odontblogos, das areas de sociais e de
saude, ja conseguiram essa redug¢éo da duracdo do trabalho
como os Assistentes Sociais (Lei n° 12.317, de 2010) e os
Fisioterapeutas (Lei n°® 8.856, de 1994).

Sao profissionais que atuam, muitas vezes, em equipes
multidisciplinares com os Psicélogos. Assim, urge que sejam
estabelecidas condigcbes isonémicas de trabalho para todos
esses profissionais evitando-se, além de uma discriminagcdo
em relacdo a alguns, o descompasso no atendimento dos

pacientes.

Na oportunidade, com o objetivo de aprimorar o texto proposto,
e desta forma assegurar a compreensao plena e ao mesmo tempo seguranga
juridica, apresento emenda modificativa em relagdo ao Art. 2°, substituindo a

expressao “contrato de trabalho” pela expresséao “vinculo formal de trabalho”.

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.214, de 2019, com a emenda do Relator e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
455, de 2020.

Sala da Comissao, em de junho de 2022.

Deputado ROGERIO CORREIA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 2° do PL 1.214/2019 para substituir a expressao “contrato de
trabalho” por “vinculo formal de trabalho”, passando o texto a seguinte redacao:

“Art. 2° E garantida a adequacdo da duracdo do trabalho aos
profissionais com “vinculo formal de trabalho” em vigor na
data de publicacao desta Lei, vedada a reduc¢ao do salario.”

Sala das Comissbes, de junho 2022

Deputado Rogério Correia
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reuniao ordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 1.214/2019, com Emenda, e pela rejeigao
do Projeto de Lei n® 455/2020, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Rogério Correia, contra os votos dos Deputados Alexis Fonteyne e Tiago Mitraud.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, Bira do Pindaré, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fred Costa,
Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Paulo Ramos, Rogério Correia,
Tiago Mitraud, Tulio Gadélha, Vicentinho, Afonso Motta, Alexis Fonteyne, Alice
Portugal, Delegado Antonio Furtado, Dra. Soraya Manato, Flavia Morais, Jones Moura,
Neucimar Fraga, Pompeo de Mattos, Professora Marcivania e Sanderson.

Sala da Comissao, em 5 de julho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019 53

Acrescenta artigo a Lei n® 4.119, de 27
de agosto de 1962, que “Dispde sobre os
cursos de formagcdo em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicologo”, para
fixar a duracédo do trabalho do Psicélogo em
ate trinta horas semanais.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Altere-se o art. 2° do PL 1.214/2019 para substituir a expressado “contrato de
trabalho” por “vinculo formal de trabalho”, passando o texto a seguinte redacgéao:

“Art. 2° E garantida a adequacdo da duragdo do trabalho aos
profissionais com “vinculo formal de trabalho” em vigor na
data de publicacao desta Lei, vedada a reduc¢ao do salario”.

Sala da Comisséo, em 5 julho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

* CD223185430600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 1.214, de 2019
(Apensado: PL n° 455/2020)

Acrescenta artigo a Lei n° 4.119, de 27 de
agosto de 1962, que "Dispbe sobre 0s cursos de
formacdo em psicologia e regulamenta a
profissdo de psicélogo”, para fixar a duragcéo do
trabalho do Psicélogo em até trinta horas

semanais.

Autoras: Deputadas ERIKA KOKAY E NATALIA
BONAVIDES

Relator: Deputado LINDBERGH FARIAS

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria das deputadas Erika Kokay e Natalia
Bonavides, acrescenta artigo a Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, que "Dispbe
sobre 0s cursos de formagdo em psicologia e requlamenta a profissdo de psicologo”,

para fixar a duragao do trabalho do Psicologo em até trinta horas semanais.

Segundo a justificativa das autoras,

A reducdo da duragédo do trabalho visa, acima de tudo, assegurar a
qualidade de vida dos trabalhadores. Isso €& fundamental para aqueles
profissionais que, pela natureza do trabalho desenvolvido, necessitam

efetivamente de maior descanso entre as jornadas de trabalho.
Acrescentam, ainda, que

(...) ha muito tempo, outros profissionais, além dos médicos e odontélogos, das
areas de sociais e de saude, ja conseguiram essa redugéo da duragao do trabalho
como os Assistentes Sociais (Lei n°® 12.317, de 2010) e os Fisioterapeutas (Lei n°®

8.856, de 1994). Sao profissionais que atuam, muitas vezes, em equipes

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaﬁ;gwam leg.br/CD243765617300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

multidisciplinares com os Psicélogos. Assim, urge que sejam estabelecidas
condi¢cdes isonbmicas de trabalho para todos esses profissionais evitando-se,
além de uma discriminagdo em relac&o a alguns, o descompasso no atendimento

dos pacientes.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 455/2020, de autoria do
deputado Coronel Tadeu, que altera a Lei n°® 4.119, de 27 de agosto de 1962, que
"Dispbe sobre os cursos de formagdo em psicologia e regulamenta a profissdo de

psicologo” para estabelecer a jornada semanal de trabalho do psicélogo.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissbes - art. 24 |l, tendo sido distribuido as
Comissodes de Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administragao e Servico
Publico; de Financas e Tributacdo; e, de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

nessa ordem.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o parecer foi pela
aprovagao do PL n° 1.214/2019 e pela rejeigdo do PL n° 455/2020 (apensado).

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o parecer
foi pela aprovacdo do PL n°® 1.214/2019, com emenda, e pela rejeicdo do PL n°
455/2020 (apensado).

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢ao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias

e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTgwam leg.br/CD243765617300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposigées legais em vigor”, e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do PL n° 1.214/2019, observa-se que ele acarreta aumento de
despesa publica se houver psicélogos contratados, nos termos da CLT, no ambito
da administragéo publica. Isso ocorre em virtude de redugado da jornada de trabalho
sem a correspondente redugdo da remuneragdo, o que implica aumento da hora

trabalhada.

Além disso, tal circunstancia pode gerar a necessidade de novas
contratagdes para manutencdo do servigo prestado. Também, pode gerar presséo
por elevagdo da remuneragdo de psicologos que ja estejam com a jornada
adequada, uma vez que os profissionais que tenham redugdao de jornada

preservarao o salario.

Relativamente ao PL n° 1.214/2019, com emenda, aprovado na CTASP, a
situacdo é semelhante. No entanto, a emenda abrange maior numero de
profissionais, ndo apenas aqueles com contrato de trabalho, mas com vinculo formal
de trabalho. Nesse sentido, entendemos que alcanga, também, os servidores

publicos que ocupam cargos destinados aos psicélogos.

Considerando que a reducgado de jornada sem reducgdo de salario pode
provocar distincdo entre servidores que exercem atribuicdes semelhantes, vale
lembrar que, no ambito da Unido, o Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112/1990)
assegura a isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas
as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho
(art. 41, § 4°).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azdmm leg.br/CD243765617300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Ademais, a proposicao alterada pela emenda da CTASP pode levar ao
entendimento de violagao ao art. 63, |, da Constituicado Federal, segundo o qual nao
sera admitido aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa do Presidente

da Republica.

De acordo com o art. 61, § 1° Il, “c”, sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Nao é demais
dizer sera incompativel com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias a proposi¢cao que
aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, na forma prevista no art. 61 da

Constituicao.
Quanto ao PL n°® 455/2020, valem as mesmas observacgdes anteriores.

Desse modo, as proposigcdes geram gastos que se enquadram na
condigdo de despesas obrigatdrias de carater continuado', nos termos do art. 17 da
LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato
devera estar acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de

despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposi¢cdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo

respectiva e correspondente compensacgao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacéao
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias reforcou o controle
sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensacgao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, nao foram apresentadas. Portanto, ndo ha
alternativa sen&o considerar os projetos e a emenda aprovada na CTASP

inadequados e incompativeis quanto ao aspecto orcamentario e financeiro.

Além disso, cabe ressaltar que o art. 167, § 7°, da Constituicdo Federal
afirma que a lei ndo impora qualquer encargo financeiro decorrente da prestagcao de
servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte orcamentaria e
financeira necessaria a realizagdo da despesa, ressalvadas as obrigacoes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da

fixagao do salario minimo.

Ademais, o art. 169, § 1° da Constituicdo Federal dispbe que a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo sé pode ser feita se
houver: i) prévia dotagcdo orgcamentaria suficiente para atender as projegbes de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e, ii) autorizacdo especifica na lei de

diretrizes orgamentarias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Assim sendo, para superar a dificuldade apontada, uma possibilidade &
estabelecer que a adequacéao da jornada de trabalho dos psicélogos empregados no
setor publico fique condicionada a aprovagao de dotacdo orgcamentaria suficiente
para atender as proje¢des da despesa e a autorizagao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, conforme emenda de adequagao ao PL n°® 1.214/2019. Tal medida
tem amparo no art. 132, § 7°, da Lei n® 14.436, de 2022.

Diante do exposto, voto pela:

a) compatibilidade e adequacédo do PL n°® 1.214, de 2019, desde que
ajustado pela emenda de adequacao em anexo;

b) incompatibilidade e inadequagdo orgamentaria e financeira da
emenda aprovada na CTASP e do PL n°® 455, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LINDBERGH FARIAS

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019

Acrescenta artigo a Lei n® 4.119, de
27 de agosto de 1962, que “Dispde sobre os
cursos de formagcdo em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicélogo”, para
fixar a duragao do trabalho do Psicélogo em

até trinta horas semanais.

EMENDA DE ADEQUAGAO

Altere-se o art. 2° do PL 1.214/2019, passando o texto a seguinte

“Art. 2° E garantida a adequac&o da duragdo do trabalho
aos profissionais psicologas(os) com vinculo formal de trabalho no
setor privado em vigor na data de publicagdo desta Lei, vedada a

reducgao de salario.

Paragrafo unico. Para os profissionais psicologas(os) com
vinculo formal de trabalho no setor publico, a adequacao da duracao
do trabalho fica condicionada a aprovacao de dotagdo orcamentaria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes e a autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 169, § 1° da

Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019
(Apensado: PL N° 455/2020)

Acrescenta artigo a Lei n® 4.119, de 27
de agosto de 1962, que "Dispde sobre os
cursos de formagcdo em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicologo”, para
fixar a duragao do trabalho do Psicélogo em
ateé trinta horas semanais.

Autoras: Deputada ERIKA KOKAY E
NATALIA BONAVIDES

Relator: Deputado LINDBERGH FARIAS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No dia 16 de outubro de 2024, a Comissdao de Financas e
Tributacdo se reuniu para discutir e votar o parecer deste Relator, pela
compatibilidade e adequagado do PL n° 1.214, de 2019, desde que ajustado
pela emenda de adequagdao em anexo e incompatibilidade e inadequacéao
orcamentaria e financeira da emenda aprovada na CTASP e do PL n° 455, de
2020.

Durante a discusséao, ficou acordada a elaboragcdo de ajuste
para garantir que a adequag&o orgamentaria ja ocorra no ano base apods a
aprovagao da Lei, para que n&do haja um descasamento temporal da medida
entre o setor publico e o setor privado e, assim, garantir que os psicélogos do
setor publico tdo logo sejam alcangados pela redugao de jornada de 30 horas.
Para tanto, transformamos o Paragrafo unico da emenda de adequagéo
previamente apresentada em paragrafo primeiro e inserimos o paragrafo

segundo com o conteudo acordado na reuniao.
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Posto isso, apresento nova emenda de adequacgao, nos moldes
descritos acima, e voto pela compatibilidade e adequacao do PL n° 1.214, de
2019, desde que ajustado pela nova emenda de adequacdo em anexo; e pela
incompatibilidade e inadequagdo orgcamentaria e financeira da emenda
aprovada na CTASP e do PL n° 455, de 2020.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado LINDBERGH FARIAS
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019

Acrescenta artigo a Lei n® 4.119, de 27
de agosto de 1962, que "Dispbe sobre os
cursos de formagdo em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicologo”, para
fixar a duragao do trabalho do Psicélogo em
até trinta horas semanais.

Autoras: Deputada ERIKA KOKAY E
NATALIA BONAVIDES

Relator: Deputado LINDBERGH FARIAS

EMENDA DE ADEQUAGAO

Altere-se o art. 2° do PL 1.214/2019, passando o texto a seguinte

“Art. 2° E garantida a adequacdo da duracdo do trabalho aos
profissionais psicélogas(os) com vinculo formal de trabalho no
setor privado em vigor na data de publicagdo desta Lei, vedada a
reducéao de salario.

§ 1° Para os profissionais psicologas(os) com vinculo formal de
trabalho no setor publico, a adequacédo da duracdo do trabalho
fica condicionada a aprovacao de dotagao orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes e a autorizagédo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 169, § 1° da
Constituicao Federal.

§ 2° A autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias e
a dotagdo orgamentaria referidas no paragrafo anterior deverao
ocorrer até o exercicio seguinte apos a publicagcédo desta lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m—“wazgmfﬁ leg.br/CD245200384600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lindbergh Farias
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Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado LINDBERGH FARIAS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.214/2019,
com emendas, e pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e or¢amentaria do PL
n® 455/2020, apensado, ¢ da Emenda Adotada pela Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico do Projeto de Lei n® 1.214/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Lindbergh Farias, que apresentou complementagdao de
voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio Teruel, Marcelo
Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lindbergh Farias, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto
Alencar Filho, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E

TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019

EMENDA DE ADEQUAGAO

Altere-se o art. 2° do PL 1.214/2019, passando o texto a seguinte

redacao:

“Art. 2° E garantida a adequacdo da duragdo do trabalho aos
profissionais psicélogas(os) com vinculo formal de trabalho no
setor privado em vigor na data de publicagéo desta Lei, vedada a
redugao de salario.

§ 1° Para os profissionais psicologas(os) com vinculo formal de
trabalho no setor publico, a adequagdo da duragédo do trabalho
fica condicionada a aprovagao de dotagdo orgamentaria suficiente
para atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes e a autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 169, § 1° da
Constituicdo Federal.

§ 2° A autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias e
a dotagao or¢camentaria referidas no paragrafo anterior deverao
ocorrer até o exercicio seguinte apds a publicagao desta lei.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’nsdfmra leg.br/CD248790783200
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