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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2, de 1999, de autoria do eminente
Deputado Silas Brasileiro, propde modificacées na Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962 — o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes —, de maneira a vedar a promogao
de sorteios por emissoras ou repetidoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

O autor da proposicao condena a realizacéo, nos programas de
radio e televiséo, dos sistemas de apostas que se utilizam do servi¢co de codigo 0900
oferecido pelas operadoras de telefonia, bem como questiona os lucros abusivos
auferidos pelos responsaveis por esses eventos. Além disso, ressalta as dificuldades
de auditoria nos procedimentos envolvidos nos sorteios, o que conduziria, no
entender do autor, a possiveis ilegalidades na execucdo da atividade. Diante do
guadro que se delineia, conclui pela necessidade da proibicdo irrestrita desses
eventos, sobretudo em virtude do fato de que o Poder Publico estaria se mostrando



ineficaz na regulamentacao do servico.

A iniciativa em apreco € composta de 4 artigos, sendo o art. 1°
destinado a descrever 0 objeto e a abrangéncia do texto legal. O art. 2° do Projeto
proibe que as emissoras de radio e televisdo distribuam prémios mediante sorteios
ou concursos que impliquem 6nus ao usuério. O art. 3° atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade pela regulamentacdo da matéria no prazo de trinta dias apds a
publicacdo da lei. O art. 4° dedica-se a estabelecer o prazo de sessenta dias ap0ls a
publicacdo da lei para que seus dispositivos entrem em vigor, em conformidade ao
disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e, portanto, ao
amparo da melhor técnica legislativa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Até o final da década passada, a populacdo brasileira assistiu a
proliferacdo dos sorteios realizados pelas emissoras de televisdo cuja participacao
do usuério se dava por meio de ligacdes telefénicas. Além do inconveniente de arcar
com o altissimo custo cobrado por essas chamadas, o assinante do servigco de
telefonia ndo dispunha de mecanismos eficazes de controle sobre as ligacbes
efetuadas.

No intuito de conhecer a real dimensdo do impacto desses
sorteios sobre a economia popular, em agosto deste ano apresentamos
Requerimento de Informacdes enderecado ao Excelentissimo Senhor Ministro da
Fazenda — RIC 2.058, de 2004. Por meio desse instrumento, manifestamos nosso
interesse em obter dados confiaveis a respeito das instituicbes autorizadas pelo
Poder Publico a promover sorteios durante as programacdes de radio e TV.

De acordo com a resposta ao nosso Requerimento de
Informacdes elaborada pela Caixa Econémica Federal, responsavel pela autorizacéo
e fiscalizacdo dos sorteios realizados no Pais (a exce¢do daqueles em que a Caixa



ou qualquer outra instituicdo financeira é parte interessada, quando essa atribuicao é
conferida a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda),
“nenhuma instituicdo foi autorizada pela Caixa a promover sorteios durante a
programacao das emissoras de radio e televisdo com o objetivo de prover recursos
para manutencado e custeio das obras sociais de entidades assistenciais”. Assim, a
rigor, a alegacao do autor da proposicdo sob exame de que “os sorteios conduzidos
pela televisdo nao favorecem significativamente as entidades beneficentes ou
prefeituras associadas aos mesmos”, ndo se revela completamente consistente, uma
vez que a legislacdo em vigor nem mesmo prevé a possibilidade da realizacdo de
tais sorteios.

Além disso, segundo a Caixa, a operacdo de distribuicao
gratuita de prémios quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou
operacdo assemelhada, ndo é onerosa para 0 consumidor, nem tampouco tem
gualquer tipo de vinculacdo com entidades filantrépicas, tornando in6cuo o contetudo
normativo proposto pelo art. 2° do Projeto em andlise. Isso porque esse dispositivo
propde que as emissoras sejam proibidas de “distribuir prémios mediante sorteios,
concursos ou operagdes semelhantes, que requeiram ou impliquem qualquer 6nus
da parte dos participantes”, uma conduta que ja é vedada no ordenamento juridico
vigente.

Na verdade, embora o conteddo do Projeto de Lei n° 2, de
1999, nédo faca mencao expressa ao uso do servico telefonico como forma de acesso
aos sorteios promovidos durante as programacoes de TV, a intengdo do autor da
proposicao parece ser coibir a realizacdo dos sorteios veiculados na televisdo por
intermédio do codigo 0900. Esse tipo de sorteio ndo é regulado por nenhum
dispositivo legal vigente e, por esse motivo, vem sofrendo seguidos questionamentos
judiciais.

Nesse sentido, cumpre salientar que as autoridades instituidas
ja tém se pronunciado no intuito de adotar providéncias para combater a pratica dos
sorteios e vendas veiculados em programas de radio e TV por intermédio do servico
telefénico. Nesse contexto, merecem destaque as decisdes judiciais proferidas nos
ultimos anos com o objetivo de impor restricbes a prestacdo do servico 0900,
utilizado com frequéncia pelas emissoras de radio e televisdo para viabilizar a
promocdo de eventos com a participacdo do publico. Segundo noticias, esses



sorteios foram suspensos ha alguns anos em decorréncia de Medida Liminar
concedida nos autos de Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico no Estado
de Séo Paulo.

De modo similar, a Camara dos Deputados também tem se
manifestado com o intento de disciplinar o assunto. Tramita nesta Casa o Projeto de
Lei n® 3.202, de 1997, do Deputado Nilton Baiano, que “Limita a realizacao e exibi¢cao
de sorteios, vendas, promocbOes ou prestacdo de servicos por telefone nos
programas de radio e televisdo”. Juntamente com os Projetos de Lei n° 3.293, de
1997, n® 3.710, de 1997, n° 4.346, de 1998, e n° 4.596, de 1998, essa proposicao ja
foi apreciada na Comissdo de Defesa do Consumidor, que concluiu pela aprovagao
de Substitutivo. O texto aprovado torna obrigatéria a prévia anuéncia do usuéario —
por meio de senha fornecida gratuitamente pela operadora de telefonia ao assinante
— para que seja autorizada a sua participagdo nos eventos promovidos pelas
emissoras de radio e televisdo. Além disso, faculta ao usuéario o blogueio de acesso a
sorteios ou vendas de produtos efetuados por intermédio do telefone. As referidas
propostas se encontram na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
esta incumbida de se posicionar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa dos Projetos.

Levando em consideracdo a ineficacia normativa do
instrumento proposto, e a existéncia de Projetos de Lei em estagio de adiantada
analise nesta Casa a tratar do disciplinamento dos sorteios realizados no radio e na
TV por meio do servico 0900, entende-se que esta Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética deve se pronunciar pela rejeicdo da
proposi¢cdo em exame.

Pelo exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2, de
1999.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado GUSTAVO FRUET

Relator
2004_11972_215 Gustavo Fruet



