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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado
Mauricio Quintella Lessa, que objetiva incluir o art. 4°-A na Lei n° 10.636, de 30
de dezembro de 2002, que dispde sobre a aplicacdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE. O art. 4°-A prevé a
criacdo do Fundo para a Reparacdo de Danos Ambientais Causados por
Poluicdo por Hidrocarbonetos, fundo esse contabil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a complementar acées
urgentes para a recuperacdo de danos ambientais decorrentes de poluicdo por
hidrocarbonetos.

Em sua justificacdo, 0 autor cita 0s impactos ambientais
causados por alguns dos mais recentes acidentes com derramamento de 6leo no
mar e vazamentos em oleodutos, mencionando ainda exemplos semelhantes a
medida aqui proposta — criagdo de um fundo para custear a recuperacao de
danos dessa natureza, ndo cobertos por seus responsaveis — em outros paises
do Primeiro Mundo.



No ano de 2003, decorrido o prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas no ambito da entdo Comissédo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias — CDCMAM. Ainda em 2003, apo0s apresentado
parecer favoravel a aprovacdo do PL 623/03 pelo entdo Relator Deputado Sandro
Matos, foi a ele apensado o Projeto de Lei n® 1.434, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Renato Cozzolino, que dispde sobre a criagdo do Fundo Nacional de
Prevencéo de Desastre Ambiental e da outras providéncias.

Em sua justificacéo, o autor do projeto apensado refere-se a
varios acidentes ambientais registrados nos ultimos anos, o que, segundo ele,
legitima sua proposi¢do, em vista do descaso tanto do Poder Publico quanto das
empresas com a questdo ambiental e da necessidade de reparacdo dos prejuizos
causados ao meio ambiente e a populacéo eventualmente atingida.

Ja no ano de 2004, ap6s a divisdo da CDCMAM, foram os
projetos principal e apensado redistribuidos para o nobre Deputado Welinton
Fagundes e, posteriormente, para este Relator, no ambito desta Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Conforme o parecer anteriormente exarado pelo ilustre
Deputado Sandro Matos, com o qual nos colocamos inteiramente de acordo, o
Projeto de Lei n°® 623, de 2003, vem em boa hora disciplinar e complementar o
art. 177, § 4°, da Constituicdo Federal, bem como a Lei n° 10.636, de 2002,
acrescentando-lhe o art. 4°-A, que prevé a criacdo do Fundo para a Reparacgéo
de Danos Ambientais Causados por Polui¢cdo por Hidrocarbonetos, destinado a
implementar acBes urgentes para a recuperacdo de danos ambientais
decorrentes de poluicdo por petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel.

Conforme também ja alertado no parecer anterior, o0 § 1° do
art. 4° da Lei 10.636/02 estatui que os recursos da CIDE n&o poderdo ser
aplicados em projetos e acdes definidos como de responsabilidade dos
concessionarios nos respectivos contratos de concessao, firmados com a



Agéncia Nacional de Petréleo. Desta forma, a reparacdo ambiental decorrente,
por exemplo, de vazamentos comprovados em oleodutos ou petroleiros da
Petrobras sera de responsabilidade dessa empresa, ndo podendo ser custeada
com recursos do fundo ora proposto.

Quanto ao Projeto de Lei n° 1.434, de 2003, apensado,
apesar de seu meritorio proposito, cremos que ndo deveria ser aprovado, pelos
motivos que j& se comentaram no parecer anterior e que voltam a ser aqui
explanados.

Em primeiro lugar, o PL 1.434/03 apresenta uma certa
superposicdo com o projeto principal, no que tange a reparacdo de danos
ambientais causados por poluicdo por hidrocarbonetos, objeto especifico do PL
623/03. Assim, considera-se que, nesse aspecto, o projeto principal, ao prever a
constituicdo de um fundo especifico para cumprir o disposto no inciso Il do art. 4°
da Lei 10.636/02, suprird a previsdo constitucional do art. 177, 8§ 4°, inciso I,
alinea b (destinacdo de parte dos recursos arrecadados para o financiamento de

projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas).

E necessario lembrar, contudo, que os recursos da CIDE s6
podem ser aplicados no financiamento de projetos ligados a industria do petroleo,
e ndo em quaisquer projetos “.. que visem a prevengao de desastres ambientais,
e em situagbes emergenciais e de calamidade publica”, como prevé o § 1° do art.
2° do PL 1.434/03.

Quanto as situacdes emergenciais e de calamidade publica,
tais temas estdo afetos a atuacdo do Poder Publico na area da defesa civil, que
esta organizada, no Brasil, sob a forma do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC, no ambito da Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC, 6rgdo
integrante do Ministério da Integracdo Nacional. A atuacdo da defesa civil é
multissetorial e executada nos trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal —, com ampla participacédo da comunidade.

Por outro lado, o PL 1.434/03 estabelece ainda, no
paragrafo unico do art. 1°, a manutencéo de “.. um sistema de monitoramento
permanente junto as empresas potencialmente poluidoras para sua identificacéo,
mapeamento e fiscalizagdo”. Ora, a atividade acima independe de lei, estando
inserida nos processos de licenciamento ambiental a que estdo sujeitos todos os
empreendimentos e atividades potencialmente poluidores em nosso Pais, assim

como os “.. programas de educacdo ambiental, de reflorestamento de &areas



degradadas e programas assistenciais e de orientacdo as comunidades
atingidas...”, previstos no caput do art. 2° do projeto de lei.

Com relacdo ainda a ocorréncia de desastres ambientais, é
necessario lembrar que ja h4 atualmente pelo menos trés projetos de lei em
tramitacdo nesta Casa tratando do assunto, objetivando a sua prevencéo ou a
reducao de seus efeitos ao meio ambiente e as comunidades atingidas.

Séo eles: 0 PL 937/03, do Deputado Deley, que versa sobre
a possibilidade de exigéncia pelo érgao licenciador, entre outros, de seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental e de auditoria ambiental; o PL 1.834/03,
do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que torna a auditoria ambiental
periédica compulséria para os 6rgaos publicos, empresas publicas, privadas e de
economia mista, fundacgdes e outras instituicdes cujas atividades possam causar
significativo impacto ambiental; e, por fim, o PL 2.364/03, do Deputado Paulo
Feijo, que torna obrigatéria a elaboracdo de Analise de Risco Ambiental — ARA
no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente.

Desta forma, ndo é a criacdo de mais um fundo que ird
prevenir a ocorréncia de desastres ambientais, mas sim a aprovacao e a
implementacdo dos dispositivos anteriores e o fortalecimento do fundo ja
existente, qual seja o Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA. Criado pela Lei
n® 7.797, de 10 de julho de 1989, o FNMA contribui, como agente financiador e
por meio da participacdo social, para a implementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA. A forma de gestdo adotada pelo FNMA tem conferido ao
Ministério do Meio Ambiente — MMA a possibilidade de contribuir efetivamente
para solucdo de problemas ambientais que necessitam de recursos para tal.

Ademais, e fazendo menc¢ao ao que propde o art. 4° do PL
1.434/03, o FNMA tem como instancia decis6ria um conselho deliberativo com
representacdo de instituicbes ndo governamentais e de 6rgdos e entidades do
governo federal, sendo hoje referéncia pelo processo transparente e democratico
na selecdo de projetos, em que a relevancia ambiental e a qualidade técnica das
propostas sdo os critérios adotados para a descentralizacdo de recursos.
Todavia, ndo obstante o sucesso que ele vem obtendo nesses anos, ao FNMA
tém sido destinados recursos escassos, para 0 que, em nossa modesta opiniéo,
h& que fortalecé-lo, destinar-lhe mais recursos. Nado devemos ficar preocupados



em criar novos fundos, a ndo ser para cumprir uma determinagédo constitucional
especifica, como pretende o PL 623/03.

Objetivando aperfeicoar o projeto _em epigrafe, torna-se
necessaria_a reformulacdo do artigo 4° - A, com o intuito _de dar-lhe maior
amplitude e_vigor. Primeiramente, faz-se mister a alteracdo da nomenclatura do
fundo, ampliando seu objeto de atuag&o. Acrescenta-se 8 2° com uma melhor
definicdo dos recursos que alimentardo o fundo, assim como o percentual de
12% da CIDE para o mesmo. Com essa alteracao, teremos a garantia do repasse
desses 12% para o fundo. Finalmente, a inser¢cado do § 3° estipulando o grau de
competéncia do MMA na operacionaliza¢c&o do fundo.

Feitas todas essas consideracdes, somos, quanto ao
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 623, de 2003,_na forma do
Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.434, também de
2003, apensado ao principal.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado RENATO CASAGRANDE
Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 623 DE 2003

Acrescenta artigo a Lei n® 10.636, de 30
de dezembro de 2002, que dispde sobre a
aplicacdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 4° - A:

(..

“Art. 4° - A Para o cumprimento do disposto nos incisos Il e V do art. 4°,
fica criado o Fundo de Financiamento a Projetos de Prevencéo, Revitalizacédo e
Recuperacdo de Areas Degradadas pelas Atividades relacionadas a Industria de
Petroleo e seus Derivados e do Géas e seus Derivados — FPR, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, destinado a financiar projetos de prevencéo,
revitalizacdo e recuperacao de areas degradadas e apoiar planos de contingéncia
locais e regionais para situa¢gdes de emergéncia.

8 1° O FPR é um fundo contabil, de natureza financeira, ao qual se aplica
a norma contida no art. 73 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e que
observar4, em suas programacfes or¢camentarias as diretrizes aprovadas pelo
Ministério do Meio Ambiente — MMA.

§ 2° Constituem recursos do FPR:

| — 12% (doze por cento) dos recursos originarios da Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE;

Il — recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°®
9.478, de 6 de agosto de 1997,

[l — dotagbes consignadas no Orcamento Geral da Unido e em
créditos adicionais;

IV — recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos;



V — doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

VI — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios, celebrados com o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal;

VIl — empréstimos de instituicbes financeiras nacionais e
internacionais;

8§ 3° Caberd ao Ministério do Meio Ambiente, como gestor do Fundo,
definir as normas para operacionalizacdo, segundo disposicdes estabelecidas
pelo Poder Executivo Federal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao em,

Deputado Renato Casagrande
Relator



