CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.335-A, DE 2004

(Da Sra. Ann Pontes)

Revoga o0 § 1° do art. 26 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que exige nova concorréncia para a subconcesséao de
servigcos publicos; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo (relatora:
DEP. VANESSA GRAZZIOTIN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revoga-se 0 8 1° do art. 26 da Lei n.° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
“dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”, admite, nos termos de seu art. 27, a transferéncia
de concessdo ou do controle societario de empresa concessionaria.
Para tanto, é exigida apenas a prévia anuéncia do poder concedente,
para 0 que o pretendente devera atender as exigéncias de capacidade
técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assuncao do servico e, ainda, comprometer-se a cumprir
todas as clausulas do contrato em vigor.

Trata-se de preceito sensato, através do qual permite-
se a substituicdo de concessionaria que esteja enfrentando problemas
na concessdo, sem prejuizo para a continuidade do servico publico
prestado e sem que resulte qualquer 6nus para o poder concedente ou
para 0 usuario, uma vez que sdo mantidas todas as clausulas do
contrato de concessao vigente, procedendo-se a mera sub-rogagao das
obrigacdes do concessionario.

Natureza semelhante deveria ter a subconcesséo,
admitida nos termos do art. 26 da mesma lei. Através da subconcesséo,
a concessionaria que enfrente dificuldades teria como reduzir seu
comprometimento com a prestacdo de servicos objeto da concesséo,
gue seria parcialmente assumida pela  subconcessionaria.
Estranhamente, porém, o referido dispositivo exige nova concorréncia
para que se admita uma subconcesséo, ao passo que a transferéncia
integral da concessao faz-se mediante mera aquiescéncia do poder
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concedente. Em outros termos, a lei impde condicbes mais severas para
que outra empresa venha a prestar apenas parte dos servicos
compreendidos na concesséao do que se fosse assumi-los por completo.

A contradicdo se acentua pelo fato de que a
subconcessado supbe harmonia na prestacdo do servico a ser
compartilhado pela concessionaria original e pela subconcessionaria.
Tal tipo de parceria s6 podera lograr éxito se a empresa concessionaria
puder negociar livremente, de forma a escolher a quem concedera a
subconcessao e em que termos o fara, desde que com a imprescindivel
autorizacdo do poder concedente. Nos termos da legislacéo vigente, a
subconcessionaria sera apontada mediante concorréncia, o0 que
contraria o mais elementar bom senso, pois obriga empresas distintas e
eventualmente concorrentes a estabelecerem compromissos que podem
contrariar seus interesses.

A concessao de servicos publicos € instrumento
imprescindivel para que os servicos de competéncia do Estado sejam
efetivamente prestados & populacdo. E uma das mais eficientes formas
para a atrac&o de capitais privados. A subconcessdo representa nesse
contexto importante alternativa para a reducdo de riscos inerentes a
exploracdo dos servicos. Nessas circunstancias, a incoerente restricao
atualmente imposta para o exercicio da subconcessao constitui severo
fator de desestimulo, que em nada contribui para preservar o interesse
publico.

Proponho, por conseguinte, seja revogado o 8§ 1° do
art. 26 da Lei n.° 8.987, de 1995, para que se extinga a exigéncia de
nova concorréncia para a outorga de subconcessdo, que passaria a
depender apenas de autorizacdo expressa do poder concedente, a
semelhanca da condicdo imposta para a integral transferéncia da
concessao. Cabe assinalar, ademais, que a determinacdo contida em
seu caput, quanto a observancia dos termos previstos no contrato de
concessao, ja vincula a subconcessdo ao processo licitatorio original,
tornando insubsistente qualquer eventual alegacdo de descumprimento
da exigéncia de preévia licitagcao.
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Ante 0 exposto, submeto a meus ilustres Pares o
presente projeto de lei, esperando poder contar com o apoio e 0 voto
imprescindiveis ao aperfeicoamento da norma legal vigente sobre
subconcessao de servigcos publicos.

Sala das Sessofes, em 27 deoutubro de 2004.

Deputada Ann Pontes

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposta em exame pretende revogar o 8§ 1° do art. 26 da Lei
n° 8.987, de 1995, que exige a realizacdo de concorréncia para a outorga de
subconcesséao de servicos publicos.

A autora, ilustre Deputada Ann Pontes, argumenta que a
subconcessao supde harmonia na prestacdo do servico a ser compartilhado pela
concessiondria original e pela subconcessionaria. Para tanto, a empresa
concessionaria deve ter a liberdade de escolher a subconcessionéria, fazendo-o
com a imprescindivel autorizacdo do poder concedente, a exemplo do que
estabelece a mesma lei, em seu art. 27, para a transferéncia da concessdo. E
contraditério, diz a autora, que a mesma lei ndo imponha a realizacdo de licitacdo
para a transferéncia, que implica o trespasse de todo o objeto da concesséo, e
estabeleca tal exigéncia para a subconcessao, por meio da qual se transfere apenas
parte da concessao.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

A Lei n° 8.987, de 1995, admite a subconcesséo, nos termos
previstos no contrato de concessao, desde que expressamente autorizada pelo
poder concedente e mediante concorréncia. O subconcessionario se sub-rogara
todos os direitos e obrigacdbes da subconcedente dentro dos limites da
subconcesséao, de acordo com o art. 26 da referida lei.
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A mesma lei, em seu art. 27, prevé a possibilidade de
transferéncia da concessdo, com prévia anuéncia do poder concedente, sem fazer
mencao a realizacdo de licitacdo. Para obtencdo da anuéncia, o pretendente devera
atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necesséarias a assuncédo do servico, bem como comprometer-se a
cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

A lei é incoerente ao estabelecer condicbes mais severas para
a transferéncia parcial da concessdo, por meio da subconcessdo, que para a
transferéncia integral. Ademais, como ressalta a autora, tal exigéncia pode trazer
dificuldades a parceria entre concessionaria e subconcessionaria e, desta forma,
prejudicar a prestacédo dos servicos publicos a populacgéo.

Lembre-se, ainda, que, em ambas as situagdes — transferéncia
parcial ou total — a concesséo original ja tera sido objeto de licitacao, razéo pela qual
ndo se poderia falar em inconstitucionalidade da proposicdo por suposto
descumprimento do art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual as concessdes
e permissdes de servicos publicos devem ser outorgadas mediante licitacdo.

Em face do exposto, o voto € pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 4.335, de 2004.

Sala da Comisséo, em 01 de abril de 2005.

Deputada Vanessa Grazziotin
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 4.335/2004, contra os
votos dos Deputados Dra. Clair, Tarcisio Zimmermann e Vicentinho, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Vanessa Grazziotin. A Deputada Dra. Clair
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Henriqgue Eduardo Alves - Presidente, Enio Tatico - Vice-Presidente,
Carlos Alberto Leréia, Claudio Magréo, Daniel Almeida, Dra. Clair, Erico Ribeiro,
Isaias Silvestre, Joao Fontes, José Carlos Aleluia, Jovair Arantes, Leonardo Picciani,
Milton Cardias, Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Ann Pontes, Eduardo Barbosa,
Gorete Pereira, Luiz Bittencourt, Marcelo Barbieri e Mauricio Rands.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA DRA. CLAIR

| - RELATORIO

A proposta em exame pretende revogar o § 1° do art. 26 da Lei n°
8.987/95, que exige a realizacdo de concorréncia para a outorga de subconcessdo de servigos
publicos.

A alteracdo pretendida € no sentido da revogacdo da obrigatoriedade
de nova licitacdo para a prestagdo de servico compartilhado entre concessionaria e
subconcessionaria.

A Autora, Deputada Ann Pontes, argumenta que a concessionaria
deve ter liberdade de escolher a subconcessionaria e aponta uma contradi¢do na lei ao esta nao
impor a realizagdo de licitagdo para a transferéncia, que implicaria no trespasse de todo o
objeto da concessao, e exigi-la para a subconcesséo.

Em justificacdo, de modo geral, a Autora defende que se é possivel
transferir a concessao como um todo, bastando para tanto a capacidade técnica e financeira da
sucessora e da aquiescéncia do Poder Concedente, conforme prevé a Lei de Concessdes, da
mesma forma deveria ocorrer a transferéncia da subconcessao, que é parte do todo.

Nesta Comissao a proposicao ndo recebeu emendas.

Apdbs sua apreciacdo por esse colegiado, a proposicdo segue para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que apreciara a matéria quanto a
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com poder terminativo.
Esta a proposicéo sujeita a apreciacdo conclusiva nas Comissoes.
I1-VOTO EM SEPARADO

Mostra-se louvavel o objetivo do Projeto, entretanto, as
consequéncias da revogacdo do dispositivo poderd provocar uma disfuncdo nas contratacdes
publicas que ameacam o0s proprios objetivos dela: possibilitar a melhor contratacdo a
administracao publica.

O objeto da concessdo € definido previamente a partir de
planejamento estruturado da prestacdo de servigos a ser delegado ao ente privado. Destaque-
se que a exploracdo por empresa publica se enquadra em situacdo diferenciada pois esta no
ambito do Poder Concedente, sendo dispensavel a licitacao.

Observe-se que o inciso Il da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, a qual este Projeto busca suprimir o dispositivo referido, admite a possibilidade da
formacdo de consércio de empresas com o objetivo melhor prestar o servico em funcdo da
complexidade do mesmo. Portanto, a possibilidade de prestacdo de servigos por mais de uma
empresa é admitida, desde que compativel com o objeto e as caracteristicas do mesmo, e
realizada antecipadamente, assegurando a transparéncia e a igualdade entre os participantes.

A possibilidade de subconcessdo, o que representa a divisdo do
servico a ser prestado em partes menores a serem subconcedidas, seria admitir a possibilidade
de um planejamento débil, seja no plano da definicdo do objeto, seja no plano da prépria
licitacdo como meio de se aferir a melhor proposta de contratacdo pelo Poder Publico, o que
ndo seria desejavel e estd em desacordo com 0s objetivos da horma.

Por outro lado, a possibilidade de realizar a subconcessao alteraria o
objeto da concessdo e permitiria a possibilidade de fraude a licitacdo, posto que o0s
concorrentes poderiam dividir o0 objeto a priori, comprometendo substancialmente a
competicdo que geraria as melhores condi¢des de contratacdo para a administracdo publica.

A possibilidade de transferéncia integral da concessdo se diferencia
substancialmente da transferéncia por intermeédio de subconcessdo. No primeiro caso ndo ha

qualquer possibilidade de comprometimento da competicdo na medida em que ndo estimula
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qualquer ajuste anterior, nem pode impor prejuizos a administracéo publica. De igual forma se
respeita o planejamento inicial que fora objeto de tratamento no edital de licitacdo, conforme
prevé o art. 18 da Lei de Concessdes em referéncia.

A luz desse exame, concluimos que o objetivo pretendido com a
proposicdo em andlise poderia acabar sendo desvirtuado de forma a gerar mais prejuizos do
que beneficios, razdo pela qual nos posicionamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.335, de
2004,

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2005.

Deputada DRA. CLAIR

FIM DO DOCUMENTO
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