D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.327-A, DE 2004

(Da Sra. Maninha)

Cria exame unico de ambito nacional, para acesso a instituicoes
publicas de ensino superior; tendo parecer da Comisséo de Educacao e
Cultura, pela rejeicdo (relator. DEP. PROFESSOR IRAPUAN
TEIXEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissédo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

Obs.: avulso ndo publicado - rejeicdo na comissdo de mérito
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A selecdo dos candidatos as instituicoes
publicas de ensino superior sera efetuada mediante a aprovacdo em
exame unico, realizado na mesma data em todo o Pais.

81°. O exame previsto no caput serd formulado e
executado pelo Ministério da Educacao duas vezes por ano.

82° Os candidatos aprovados poderdo, segundo a
classificacdo obtida e o numero de vagas disponivel em cada
estabelecimento de ensino, escolher as instituicdes em que pretendem
se matricular

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei, no prazo de noventa dias, contados da sua publicacao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei busca melhorar o sistema de
acesso a universidade, um dos mais graves problemas na educacao
superior brasileira.

No universo das universidades publicas, os critérios
de selecdo variam de instituicdo para instituicdo. Algumas insistem no
vestibular tradicional, exame que, freqientemente, privilegia a pura e
simples memorizacdo de conteudos disciplinares e o treinamento em
técnicas como as aprendidas nos chamados "cursinhos".

Além disto, variam as datas dos processos seletivos,
0 que privilegia os estudantes de renda mais elevada, aqueles com
condicdes financeiras para se deslocar para outras localidades, fora de
seu domicilio e, assim, submeter-se a exames em diferentes
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instituicbes. Estes estudantes possuem, também, as condicbes
financeiras para manter-se longe de casa durante a realizacdo do seu
curso universitario. Ja os estudantes mais pobres, sem recursos para
deslocar-se e manter-se fora de sua cidade de residéncia, candidatam-
se, apenas, as instituicdes proximas de seu domicilio.

A existéncia de mdltiplas datas para o exame de
selecdo leva, ainda, a um percentual de cerca de 5%, um numero
préximo a 14.000 vagas por semestre, permanentemente ociosas nas
universidades publicas. De fato, os estudantes que realizam o exame
em diferentes instituicbes escolhem aquela que melhor Ihes convém e
deixam ociosas as vagas que ocupariam em outras instituicbes. As
vagas assim surgidas dificilmente sdo preenchidas por uma segunda
chamada, seja devido a obstaculos a comunicacédo, muitas vezes entre
estados e cidades diferentes, seja pelas precarias condi¢cdes da
administracdo académica. Todos esses problemas estariam resolvidos
com um processo seletivo Unico, por meio de um exame de ambito
nacional.

O Ministério da Educacao, recentemente, instituiu o
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) que tem sido, com sucesso,
utilizado por centenas de respeitaveis instituicbes de ensino superior
publicas e privadas, como alternativa ao vestibular tradicional ou como
complemento a outras formas de selecéo.

Em comparacdo com o vestibular tradicional, mesmo
o aplicado da maneira mais criteriosa, 0 uso do ENEM representa um
importante avanco. E um parametro de ambito nacional que privilegia
aspectos como, por exemplo, a capacidade de raciocinio logico.

Este projeto de lei aproveita a experiéncia bem
sucedida do ENEM e a transforma em metodologia de ambito nacional,
para a selecédo de candidatos ao ensino superior publico. O exame unico
aqui proposto podera, ndo obstante, incorporar novas questdes e
conteudos direcionados para o objetivo de selecionar para o ingresso na
universidade.
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Sua aprovacao tera trés consequéncias: representara
um avanco na qualidade do ensino, por meio de uma melhor selecéao do
estudantes; serd uma forma de contribuir para a democratizacdo do
acesso ao ensino superior, diminuindo a vantagem dos que detém
melhores condi¢cdes econdmicas; e, por fim, sera um mecanismo para
se diminuir o numero de vagas ociosas nas universidades publicas.

Por tudo isto estou convencida de a proposi¢cao ora
apresentada recebera todo o0 apoio dos nossos pares

Sala das SessoOes, em 26 de outubro de 2004.

Deputada Maninha

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 4327, de 2004, de autoria da ilustre

Deputada MANINHA, visa a criar concurso vestibular unificado em todo o Pais, para
acesso a instituicées publicas de ensino superior.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Educacao e Cultura — CEC e de Constituicéo e Justica e de Cidadania — CCJC (art.
54, RICD), sendo sua tramitacdo pelo rito ordindrio, sujeita a apreciacao conclusiva
pelas Comissoes (art. 24, Il, RICD).

Na CEC, onde ndo recebeu emendas no prazo regimental,
cabe examinar a proposta sob a 6tica do mérito educacional e cultural.

Il - VOTO DO RELATOR
Dois fortes argumentos me levam a votar pela ndo aprovacao

do presente Projeto de Lei, muito embora respeite e veja com muita simpatia as
intencdes que nortearam a proposta da nobre Deputada MANINHA.
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Primeiramente, deve ser imediatamente lembrado que as
universidades e demais instituicbes de educacdo superior gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, nos termos do
art. 207 da Constituicdo Federal.

Em segundo lugar, cabe assinalar que, além do impedimento
da Carta Magna para 0 que pretende a proposicdo em apreco, ndo é absolutamente
recomendavel que um Pais com as dimensdes territoriais e populacionais como o
Brasil, com sua enorme diversidade regional e cultural, para néo falar das
disparidades socioecondémicas, venha a se submeter, de algum modo, a critérios
unificadores gerais, como aconteceria com a instituicdo de concurso vestibular unico,
realizado numa mesma data em todo o Pais, objeto da proposta em epigrafe.

Diante das duas objecdes apresentadas, em que pese a boa
intencdo da ilustre autora da proposicao objeto deste Parecer, voto pela rejeicao, -
no julgamento de mérito educacional e cultural que compete exclusivamente a CEC -
, do Projeto de Lei n® 4327, de 2004, de autoria da eminente Deputada MANINHA.

Sala da Comisséo, 1° de marco de 2005.

Deputado Professor Irapuan Teixeira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.327/2004, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Professor Irapuan Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra e César Bandeira - Vice-Presidentes, Alice Portugal,
Antbnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Bonifacio de Andrada, Carlos Abicalil, Celcita
Pinheiro, Chico Alencar, Colombo, Costa Ferreira, Dr. Pinotti, Eduardo Seabra,
Gastao Vieira, lara Bernardi, Ilvan Valente, Jodo Matos, Lobbe Neto, Nilson Pinto,
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Paulo Rubem Santiago, Professor Luizinho, Professora Raquel Teixeira, Ricardo
Izar, Severiano Alves, Dr. Heleno, Gilmar Machado, Joel de Hollanda e Nazareno
Fonteles.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2006.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Presidente em exercicio (ART. 40 RICD)

FIM DO DOCUMENTO
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