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1. O presente PL pretende dar ao art. 1° da Lei n® 8.913, de

12 de julho de 1994 , a seguinte redacéo:

"Os recursos consignados no orgcamento da Uniéo,
destinados a programas de alimentacdo escolar em
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental, regular e supletivo, serdo repassados, em
parcelas mensais, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios."

2. Consta da justificativa :

“A lei que dispde sobre a municipalizacdo da merenda
escolar refere-se, em seu art. 1° ao repasse de verbas
destinadas ao fornecimento dessa merenda “"em
estabelecimentos de educacédo pré-escolar e de ensino
fundamental.

Na lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996) vemos que 0 ensino
infantil, o fundamental e o0 médio compdem o0 que aquele
diploma legal chama de ensino bésico (art. 21,1).

No caso especifico do ensino fundamental e do médio,
a mesma lei admite a manutencdo de cursos e exames
supletivos (Art. 38, 0 que, no caso do ensino fundamental



se ofereceria para os maiores de 15 anos.

Esse curso fundamental compreende as 8 séries do
chamado “1°grau”, em que se matriculam criancas a partir
dos 7 anos de idade e até os 14 anos, em média. Claro esta
gue para aqueles que nédo puderam se matricular nesses
cursos nas idades aqui indicadas, existe, por lei, a
obrigacdo de que a eles se oferecam cursos supletivos, na
forma como, alias, ja temos hoje, ainda que quase
exclusivamente nas zonas urbanas.

A esses cursos supletivos, de 1°ou 2°grau, sejam 0
fundamental e o de nivel médio, se dirigem todos os que, na
época oportuna, ndo puderam iniciar seus estudos
fundamentais. Isto ocorre por uma série de razdes, entre as
guais as mais encontradas sédo a residéncia em zonas
rurais desprovidas de escolas, a necessidade de auxiliar a
familia no trabalho diario e, ultimo mas ndo menos
importante, a mudanca para locais onde existem condi¢des
escolares mas o adolescente ja ultrapassou a idade maxima
indicada em lei, idade que, no caso do ensino fundamental,
se mede a partir de 15 anos. E este adolescente, impossivel
negar, ja adentrou o mundo do trabalho, seja o formal, seja
0 informal.

Que se pretende, entdo com a modificacdo proposta
para o ja mencionado diploma legal?

Pode-se observar, em principio, que a legislacéo
concernente a merenda escolar refere-se apenas a
estabelecimento de ensino fundamental, sem fazer
qualquer distingdo entre o fundamental regular, inscrito no
art. 21, I, e o supletivo a que se refere o art. 38, todos
dispositivos da Lei n°9.394, de 1996.

Sucede, no entanto, que o0s estabelecimentos de
ensino oficial e de nivel fundamental decidiram fazer esta
distincéo, oferecendo a merenda apenas aquelas criancas e
adolescentes que frequentam o curso fundamental regular,
normalmente oferecido nas escolas dita primarias e em
horario matutino ou vespertino, quando os supletivos, em
sua grande maioria, funcionam a noite.

Dada esta distingcdo, que nos parece tdo arbitraria
quanto injusta, entendemos que melhor seria deixar
explicito, no texto legal, que a merenda escolar, adquirida
com recursos repassados pela Unido, devera beneficiar os
alunos de todo o ensino fundamental, seja o oferecido de
forma regular, seja o oferecido em carater supletivo.

Nem poderia ser de outra maneira. A mesma lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo prescreve em seu art. 4°



"Art. 4° - O dever do Estado com educacédo
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso da idade propria;

VIII - atendimento a educacéo no ensino fundamental
publico, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude."

Vé-se, mais uma vez, que a legislacdo refere-se
apenas a ensino fundamental, entendendo-se que ai estédo
incluidos tanto o regulamentar como o supletivo. E leve-se
em conta, sobremaneira, a importancia que a merenda
escolar tem para o estudante, muitos dos quais fazem
desse complemento alimentar a Unica alimentacdo do dia,
uma verdade que se torna mais evidente quando tratamos
daqueles adolescentes, quase que sempre trabalhadores,
gue, ja nao tendo acesso ao ensino fundamental regular, se
véem obrigados, quando a partir dos 15 anos, a buscar por
cursos supletivos também previstos em lei.”

3. A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO opinou, com o Relator, Deputado FERNANDO MARRONI, pela
aprovacao do PL, nos seguintes termos:

“O projeto de lei ora em apreciacéo propde a alteracao
da redacdo do art. 1°da Lei n°8.913, de 12 de jul ho de
1994, que "dispOe sobre a descentralizacdo da merenda
escolar’, de forma a estender o repasse de recursos da
Unido, destinados a programas de alimentac&o escolar, ndo
s6 a estabelecimentos de ensino fundamental regular mas
também a estabelecimentos de ensino fundamental
supletivo.

Em defesa da alteracdo proposta, argumenta-se que a
LDB (art. 38) dispbe sobre a manutencédo, pelos sistemas
de ensino, de cursos e exames supletivos para jovens e
adultos que néo tiverem acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade prépria. No caso
de ensino fundamental, a LDB (art. 38, 8 1° 1) reduziu a
idade legalmente admitida para a realizagdo dos exames
supletivos de 18 para 15 anos. Em consequéncia, ja aos 14
anos o jovem tende a abandonar o ensino regular na busca
de uma forma mais rapida e facil de concluir o ensino
fundamental. Assim, o ensino regular tende a absorver
quase exclusivamente criancas e adolescentes na faixa
etaria de 7 a 14 anos de idade.

Embora a Lei n° 8.913, de 1994, faca referéncia
apenas a estabelecimento de ensino fundamental, sem



distincdo entre ensino regular e supletivo, na préatica, os
estabelecimentos publicos de ensino fundamental oferecem
merenda escolar somente a criancas e adolescentes que
freqientam o ensino regular, normalmente nos turnos da
manha e da tarde, e discriminam o ensino supletivo que, em
geral, funciona a noite.

Desta forma, mais uma vez faz-se injustica com
estudantes jovens e adultos: alem de serem obrigados a
acumular estudo e trabalho e a frequentar cursos noturnos
que, em geral, ndo guardam a mesma qualidade dos cursos
diurnos, séo ainda privados da alimentacéo escolar.

O presente projeto de lei objetiva a correcdo dessa
injustica ao explicitar que a merenda escolar, adquirida com
recursos financeiros repassados pela Unido, devera
beneficiar os alunos de todo o ensino fundamental, seja o
oferecido de forma regular, seja o oferecido em carater
supletivo.”

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta Comissdao a andlise de projetos ,
emendas e substitutivos , sujeitos a apreciagdo da Céamara ou de suas
Comissdes, sob os angulos da constitucionalidade , legalidade , juridicidade |
regimentalidade e técnica legislativa (art. 32, Ill, a, do Regimento Interno).

2. Trata-se de alterar o caput, do art. 1°, da Lei n°® 8.913,
de 12 de julho de 1994 , que dispde sobre a municipalizacdo da merenda
escolar, a fim de estender o beneficio também aos alunos do ensino
fundamental supletivo

3. Segundo o art. 22, XXIV, da Constituigdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente  sobre "diretrizes e bases da
educacdo nacional" , cabendo, ainda, por for¢a do art. 24, 1X, a Unido, Estados
e Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre educagéo , dispondo o § 1°
desse artigo que “no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&ao
limitar-se-& a estabelecer normas gerais .”

Por outro lado, o inciso VIl , do art. 208, da Lei Maior
estabelece:



“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

VIl — atendimento ao educando, no ensino
fundamental , através de programas suplementares
(0 = alimentacao ........ccccvvvvviiiiiieeeeeeeeeee,

4. Verifica-se, assim, que, sob o0s aspectos de inicio

apontados, nenhum o&bice se apresenta capaz de invalidar a regular tramitacéo

do presente projeto de lei, ndo havendo, outrossim, reserva de iniciativa para

deflagrar o procedimento legislativo na hipotese.

pY

Cuida, porém, adaptar o texto a sistematica da Lei

Complementa n° 95/98, o que se enfrenta no Substitutivo anexo.

10590609-122

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON TRAD
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Da nova redacdo ao caput do art. 1° da
Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994, que
dispbe sobre a descentralizacdo da merenda
escolar.

Art. 1° O caput, do art. 1°, da Lei n°® 8.913, de 12 de julho de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:
" Art. 1° Os recursos consignados no orcamento da
Unido, destinados a programas de alimentagédo escolar em
estabelecimentos de educacédo pré-escolar e de ensino
fundamental, regular e supletivo, serdo repassados, em

parcelas mensais, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON TRAD
Relator
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