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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.799/2023, de autoria da ilustre Deputada
Nely Aquino, propde a criagdo de uma campanha destinada a realizar
avaliacdo médica completa da saude da mulher, com periodicidade anual e de
preferéncia no més de seu aniversario. A proposi¢ao também sugere que as
campanhas de conscientizagdo sobre prevengcao de doengas priorizem
atividades que envolvam a atividade fisica, controle da pressao arterial,
orientagao nutricional e a realizagao de exames preventivos. Conforme o art. 3°
do projeto, a avaliagdo completa sera feita em conformidade com protocolos e

diretrizes adequados a paciente.

Para justificar a iniciativa, a autora destaca os 6bitos por cancer
de mama e por doengas cardiovasculares como as principais causas de
mortalidade de mulheres no Brasil. Também reconhece a garantia
constitucional do direito a saude, com a ressalva de que a lei deve instituir
diretrizes para o Poder Publico agir de forma efetiva na defesa da saude,
destacando a realizagao de avaliagbes periddicas na saude da mulher, com

diagnéstico precoce e tratamento tempestivo.
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O projeto foi distribuido para a apreciagdo conclusiva das
Comissdoes de Defesa dos Direitos da Mulher; de Saude; de Financas e
Tributacao; e de Constituicao e Justica e de Cidadania. As ultimas duas apenas
para analise de adequacéo financeira e orcamentaria e de constitucionalidade
e de juridicidade, respectivamente, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

A Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher apreciou e
aprovou a matéria na sessao de 13/09/2023, em conformidade com o Voto da

Relatora, a Deputada Léda Borges.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria
disponivel para apreciacdo em Plenario, pendente o0s pareceres das
Comissdes de Saude, de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e
Cidadania.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

11.1. Mérito

Inicialmente, gostaria de homenagear a Deputada Nely Aquino
pela relevancia da iniciativa, que demonstra sua preocupag¢ao com a adogao de
medidas direcionadas a concretizar o direito a saude de modo mais proximo ao
idealizado na Carta Magna, em observancia aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude — SUS, como a universalidade, a integralidade e, em

especial para esta matéria, a equidade.

Importante relembrar que o SUS implementa diversas acgdes
direcionadas a promocdo da saude da mulher, as quais que foram
especialmente aprimoradas a partir da criagcdo da Politica Nacional de Atencao
Integral @ Saude da Mulher — PNAISM. Ndo ha duvidas que as acodes
desenvolvidas com base nesse marco normativo contribuiram para a
superagao de politicas que viam a mulher exclusivamente no seu papel de

mae, ou seja, na visao da mulher como reprodutora e cuidadora dos filhos.
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Saliente-se que o Projeto de Lei em analise fundamenta-se na
visdo das mulheres em toda sua complexidade, na sua plenitude, como
titulares de diferentes direitos e tendo como objetivo a atengdo as suas
necessidades mais prioritarias, e ndo somente a protecdo de sua capacidade
reprodutiva. A ideia de realizacdo anual de servicos de saude que envolvam
uma atencdo médica completa e adequada para cada mulher, uma espécie de
check up a ser garantido pelo Poder Publico, mostra-se consentdnea com a

diretriz da integralidade que esta na base do sistema publico de saude.

Além disso, acbes de saude idealizadas dentro de uma
concepgao de género também precisam ser avaliadas sob o prisma do
principio da equidade, um dos principios gerais de nosso ordenamento juridico
e presente na modulacdo do direito a saude. A equidade € o principio que
demanda um tratamento desigual para os desiguais e na exata medida da
desigualdade, no intuito de trazer isonomia, por mais dificil e complexa que
seja essa medida. Certamente a proposigdo em comento deve ser vista como

uma medida de equidade, pois promove uma agao de combate a desigualdade.

Dessa forma, considero que o Projeto de Lei em tela pode ser
considerado conveniente e oportuno para a prote¢cao e promogao da saude da
mulher, além de cumprir com o0s principios de direito que regem a saude no

Brasil, o que recomenda o seu acolhimento por esta Casa.

Entretanto, alguns ajustes ao texto original precisam ser
realizados, néo sé para aprimorar o real alcance desejado para a atengéo a
saude da mulher, mas para a protecdo do SUS. Nesse caso, além das
alteracdes redacionais, a exclusédo do art. 4° do PL se mostra mais conveniente
para que sejam evitados danos ao sistema de saude. Isso porque, ao prever a
contratagao particular de servigos que atualmente inexistem no SUS, o alcance
da medida fica muito amplo e pode gerar danos e gastos imprevisiveis, algo
que precisa ser evitado com a exclusido dessa previsdo, nos termos do

substitutivo anexo.

I.2. Adequacgao orgcamentario-financeira
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Como visto acima, o Projeto de Lei sugere a realizagdo de
acbes para avaliagdo completa e periddica da saude da mulher, ou seja,
envolve medidas que ja estdo contempladas no ambito de atuagado do SUS, no
ambito de programas e politicas em desenvolvimento. Portanto, sdo agdes que
foram contempladas nas normas financeiras e orgamentarias vigentes. A ideia
do projeto fundamenta-se mais na forma e na organizagdo de servigos que ja
sao disponibilizados pela rede publica de saude. Assim, a matéria pode ser
considerada compativel e adequada sob os aspectos orgamentarios e

financeiros.

I.3. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.799, de 2023, bem

como do substitutivo ora proposto pela Comissado de Saude.

A proposicdo e o substitutivo atendem aos preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as

atribuicées do Congresso Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar.
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No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as proposicoes e as disposi¢gdes da Lei Maior.

Com relacdo a juridicidade, a matéria revela-se adequada. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢does se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéao, alteracéo e consolidacao das leis.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Saude, somos pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 1.799, de 2023, na forma do substitutivo em

anexo.

Pela Comissdao de Financas e Tributacdo, somos pela
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira do Projeto de n° 1.799,

de 2023, e do substitutivo da Comissao de Salde.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 1.799, de 2023, e do substitutivo da Comissao de Saude.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada SONIZE BARBOSA
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.799, DE 2023

Dispbe sobre acdes para avaliagao
meédica completa e periddica da saude da
mulher no ambito do Sistema Unico de
Saude e sobre a conscientizagado acerca da
importancia da prevencao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da realizagdo, pelo Sistema Unico de
Saude, de avaliagdo médica completa e periddica da saude das mulheres e a
adocao de agbes para a conscientizagdo acerca da importancia da prevengao

de doencgas e agravos.

Art. 2° Os servicos de saude que compdéem o SUS
disponibilizarao as mulheres procedimento que permita a avaliagdo médica
completa da saude de cada mulher, segundo protocolos e diretrizes que
contemplem as principais doengas e agravos mais incidentes para cada
paciente segundo faixa etaria, raga, etnia, classe social, local de residéncia,

parametros epidemioldgicos, entre outros fatores.

Paragrafo unico. A realizagcdo da avaliagado médica
completa de que trata o caput deste artigo sera realizada

preferencialmente anualmente e no més do aniversario da paciente.

Art. 3° Toda mulher tem direito de realizar avaliacdo médica
completa sobre sua saude, pelo menos uma vez ao ano, nos servigos publicos
de saude, com a garantia de realizagdo de todos os exames rotineiros e de
triagem, selecionados de acordo com critérios epidemiologicos, dados e
indicadores estatisticos para a pesquisa de doengas e agravos mais comuns
para cada paciente, segundo a idade, raga, grupo étnico, classe social, local de

residéncia, entre outros parametros definidos em regulamento.
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Paragrafo unico. A organizagdo dos servigos para a avaliagao
médica de que trata esta Lei contemplara, obrigatoriamente, a observancia aos

protocolos e diretrizes terapéuticas existentes.

Art. 4° O Poder Publico, em especial os 6rgaos e entidades que
compdéem o SUS, implementara campanhas para a conscientizacdo das
mulheres sobre a importancia da prevencdo de doengas e agravos a saude,

principalmente por meio das seguintes agoes:

| — realizagdo de palestras, simposios, debates e divulgagéo de

estratégias que demonstrem a importancia das atividades fisicas;

Il — disponibilizagdo de exames de triagem para a detecgao
precoce de casos de hipertensao arterial, diabetes e dislipidemias, entre outras

condi¢des de interesse para a protecao da saude da mulher;
[Il — orientac&o nutricional;
IV — realizagdo de exames preventivos;
V - orientagdes sobre atengao integral a saide mental;

VI — capacitagédo continua dos recursos humanos do SUS que

atuem na promocéo, protecao e recuperagao da saude da mulher.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicagao oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada SONIZE BARBOSA
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245525265600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sonize Barbosa

Apresentacdo: 29/10/2024 17:04:56.910 - PLEN

> PL 1799/2023

PRLP n.2

PRLP 2

*CD245525265600 %



