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O projeto de lei em comento visa a obrigar os fabricantes de
produtos de consumo a utilizarem embalagens padronizadas, estabelecendo as
medidas, quantidades, pesos ou volumes-padrédo que deverdo ser obedecidos, de
modo a facilitar a percepg¢ao do preco pelo consumidor.

Das embalagens deverdao constar o preco a ser pago pelo
produto, além do que o Autor chamou de “preco referencial” relativo a, conforme o
caso, um quilograma, um litro, um metro ou uma unidade.

Constatada inobservancia das disposi¢cdes propostas, pelos
produtos colocados a venda, além da apreensdo dos itens a que estara sujeito o
comerciante final, serdo aplicadas penalidades a este e ao produtor, que vao de
multa equivalente a cem vezes o preco de venda, passando pela suspensédo, por
noventa dias, da autorizacdo de funcionamento do estabelecimento reincidente, até
chegar a cassacao definitiva daquela autorizacdo, em caso de segunda reincidéncia.



Os produtos importados ficam  excepcionados da
obrigatoriedade de embalagem na forma prescrita, ficando, porém, os intermediarios
obrigados a indicar o “preco referencial” acima comentado.

Por fim, a proposicdo estabelece que dever4 ser feita
publicidade continuada a partir de seis meses antes da implantacdo da alteracao de
embalagem de acondicionamento, quando importar mudangca na medida,
quantidade, volume ou peso, sob pena de aplicacdo das mesmas penalidades ja
indicadas.

O prazo de vigéncia da nova lei seria de cento e oitenta a
contar da sua publicacéo.

Tendo sido apreciado, no mérito, pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, esta entendeu por bem aprovar
por unanimidade o voto do Relator Deputado Ronaldo Dimas, o qual, ainda que
reconhecendo ser louvavel a iniciativa, destacou alguns problemas né&o
contemplados pela proposi¢ao, quais sejam:

a) falta de flexibilidade no que tange as condi¢cbes de
producdo dos mais diversos setores da economia,

b) impossibilidade de atendimento a padronizacdo proposta,
em face das peculiaridades para comercializacdo de
determinados produtos;

c) existéncia de grandes estoques no comércio que nao
atendem as especificacdes pretendidas;

d) impacto sobre os fabricantes de embalagens e
obsolescéncia precoce de maquinas e equipamentos
desenhados para producdo de embalagens que nao atendem
aos preceitos pretendidos.

Entendeu por bem aquele Relator, em face das limitacdes
expostas, mas considerando a necessidade de alertar adequadamente o consumidor
sobre mudancas de embalagens e de novos precos, oferecer inicialmente
Substitutivo mantendo a exigéncia de publicidade, na propria embalagem (de forma
destacada e abrangendo 25% de sua area), pelo periodo de seis meses, a partir da
introducao das modificacgdes.

No entanto, ofereceu, em seguida, complementacdo de voto
com novo Substitutivo, optando por acrescentar, ao art. 36 da Lei n° 8.078, de 1990,



0 Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor - CDC, que integra a secdo que trata
"Da Publicidade”, o seguinte § 2°:

"ATIT. 36, i

§ 2° E obrigatdria a veiculag&o, no rétulo de todo produto
gue tenha a sua quantidade embalada alterada, de forma
destacada, de adverténcia com informacdes sobre as
modifica¢des introduzidas."

Além disso, o Substitutivo, em seu art. 2° delega as
"comissdes permanentes” referidas no art. 55 e paragrafos do CDC, a
responsabilidade por baixar as normas necessarias ao cumprimento daquela
obrigagao.

O parecer de mérito desta Comissdo de Defesa do
Consumidor, deve ser dado nos do art. 32, V, “a”, “b” e “c”, do Regimento Interno. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa é, de fato, muito bem intencionada, porém, esbarra
em limitacbes técnicas e de carater econdbmico que sdo, a nosso Vver,
intransponiveis.

As consideragcbes elencadas pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, sdo, a nosso ver, mais que
apropriadas, ndo merecendo quaisquer reparos.

A adocao do projeto de lei na forma apresentada pelo ilustre
Autor, podera, ainda, acarretar uma elevacao geral dos precos dos produtos, em
face dos investimentos que seriam necessarios a implantacdo do novo sistema de
embalagem proposto.

Além disso, ficariam comprometidas possiveis economias ou
conveniéncias para o consumidor, decorrentes de novas tecnologias de embalagem,
da configuracéo de lotes ideais de produgado, embalagem, transporte, distribuicdo e
armazenamento, ou mesmo do atendimento a necessidades de segmentos
especificos de mercado, fenébmeno tipico da sociedade de consumo contemporanea.

Tudo isso, afeta os indices de produtividade tdo perseguidos
pelo Brasil, economias de escala, niveis de qualidade e exceléncia no atendimento



ao consumidor.

O melhor caminho para defesa do consumidor é promover a
sua educacao e disponibilizar-lhe informacgé&o oportuna, acessivel e adequada.

Assim, a Ultima formula oferecida pela comissdo de meérito

precedente nos parece a mais inteligente e consentdnea com a legislacao
fundamental de defesa do consumidor, a qual ja prevé:

2004.5270_Leandro Vilela

a)

b)

no art. 55, 8 3° a criacAdo das referidas comissdes
permanentes, no ambito dos 6rgéos federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, com o0 objetivo de
"elaboracgdo, revisdo e atuacao das normas referidas no 8
1°, sendo obrigatéria a participacdo dos consumidores e
fornecedores” - tais normas dizem respeito a produgéo,
industrializacdo, distribuicdo, publicidade de produtos e
servicos, e mercado de consumo, "no interesse da (...)
informacgao”;

no art. 56, as san¢bBes administrativas aplicaveis por
infracdo das normas de defesa do consumidor, incluindo as
de multa, suspensao temporéaria de atividade e interdicéo,
total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
atividade.

Tais disposicdes legais ja se encontram também
adequadamente regulamentadas pelo Decreto n° 2.181, de 20 de marco de 1997, do
Presidente da Republica.

Votamos, portanto, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 5.503, de 2001, na forma do Substitutivo anexo a Complementacdo de Voto
aprovado pela Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
31 de margo de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Leandro Vilela
Relator



