CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.957, DE 2015

(Do Sr. Hugo Motta)

Dispde sobre a obrigatoriedade de adoc¢éo do atestado medico digital.

DESPACHO:

APENSACAO DA PROPOSICAO PL-3998/2024 A PROPOSICAO PL-
3957/2015.POR OPORTUNO, REVEJO O DESPACHO DE DISTRIBUICAO
DA MATERIA PARA ADEQUA-LA AO ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS N.° 1/2023, ENCAMINHANDO-A A
COMISSAO DE SAUDE (CSAUDE), EM SUBSTITUICAO A COMISSOES DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, EXTINTA PELA MESMA RESOLUCAO.

ATUALIZACAO DE DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4182/15 e 3998/24

(*) Atualizado em 29/10/2024 em virtude de novo despacho e apensados (2)
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PROJETO DE LEI N°© , DE 2015
(Do Sr. HUGO MOTTA)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
adocéo do atestado médico digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a adocdo, em todo o territorio
nacional, por entidades publicas e privadas, do atestado médico com
certificacao digital.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serd admitida a
emissdo de atestados sem certificacdo digital, na forma disposta em
regulamento.

Art. 2° O atestado médico com certificagdo digital deve
permitir a quem quer que seja a verificacdo de sua veracidade.

Art. 3° O Ministério da Saude deve credenciar as
empresas que se dispuserem a desenvolver programas de certificacdo digital
de atestados médicos.

Art. 4° A inobservancia do disposto na presente lei sujeita
os infratores as penalidades previstas na Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de
1977, no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apds a sua
publicacéo.



JUSTIFICACAO

Dados coligidos por Deputada Distrital ddo conta de que,
apenas no DF, vinte mil atestados médicos sao falsificados por més. No Pais,
cerca de trinta por cento desses documentos seriam forjados, causando
enorme prejuizo a economia.

De fato, com uma folha de papel em branco, um carimbo
gue pode ser copiado facilmente, ou mesmo criado, inventando-se um nome de
meédico e uma inscricdo no CRM, pode-se criar um atestado falso, seja para
justificar faltas ao trabalho, ou para dar sanidade fisica ou mental a quem nao é
capaz.

Para dificultar a falsificacdo desses e de quaisquer
documentos, a tecnologia desenvolveu formas de emissdo de papéis com
certificagédo digital.

No Espirito Santo, foi desenvolvido um sistema que
permite ao médico emitir um atestado pelo computador, tablet ou smart fone e
gue envia automaticamente o documento para a empresa, ficando arquivado
digitalmente por até 30 anos.

Certamente outras formas e recursos surgirdo para
aumentar a seguranca de todos.

Diante disso, oferecemos a presente iniciativa aos NnoSsos
Pares, de forma a permitir a evolugdo tecnoldgica nesse setor, esperando,
assim o apoiamento de todos os Exmos. Srs. Parlamentares.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado HUGO MOTTA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragdes a legislacdo sanitéria
federal, estabelece as sancdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infragBes a legislacdo sanitéria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sanc¢Bes de natureza civil ou penal cabiveis, as infraces
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

I - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicéo de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricacdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

X1 - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Provisoria n°
2.190-34, de 23/8/2001)

X111 - suspensao de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida Proviséria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracBes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragbes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais). (Primitivo 8 1°-A acrescido pela Lei n®9.695,
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de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n°® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n®9.695, de 20/8/1998 e renumerado Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade econémica do
infrator. (Primitivo 8§ 1°-D acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

PROJETO DE LEI N.° 4.182, DE 2015

(Do Sr. Laudivio Carvalho)

Dispde sobre a obrigatoriedade de emissédo de atestados medicos digitais
em toda a rede hospitalar publica e privada e pelos médicos em geral no
ambito de todo Territorio Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3957/2015.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da emissdo de atestados médicos
digitais, denominados e-Atestados, em toda a rede hospitalar publica e privada e pelos

médicos em todo Territério Nacional.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, em casos devidamente justificados, pode

ser emitido o atestado em papel.

Art. 2° Os hospitais publicos e privados e os médicos devem se adaptar a
exigéncia constante do art. 1° no prazo maximo de 1 ano a partir da publicacdo desta
Lei.

Art. 3° Os atestados digitais devem ser certificados por 6rgaos oficiais.

Art. 4° Os novos atestados deverdo conter dados do paciente, nome, CPF e

e-mail;
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| - do médico: nome, assinatura eletrénica e registro profissional;
Il - local do atendimento médico, data, instituicdo e o CID,;

Il - a exibicho do cédigo de autenticacdo documental, e periodo

correspondente a indicacdo do afastamento, se for o caso.

Art. 5° A infracdo as disposicOes desta Lei acarreta multa a ser estipulada

pelo decreto regulamentador.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias,

contados de sua publicacao.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTITIFICATIVA

O objetivo desta proposicédo é oferecer seguranca, autenticidade e integridade
de que os atestados foram realmente emitidos por médicos e contém informacdes
veridicas, além de evitar que as doencas e os afastamentos sejam contestados ou

considerados duvidosos.

Com efeito, o projeto se justifica diante de frequente ocorréncia de falsificacdo
para obtencdo de atestados médicos, e a dificuldade atual em se confirmar a

legalidade dos atestados.

"Conseguir um atestado médico falso é simples. Identifica-lo é igualmente
facil, mas a tatica continua sendo utilizada diariamente por funcionéarios de diferentes
empresas para justificar auséncias no servico. Comprovando a praticidade de se obter
o documento forjado, a reportagem do Jornal de Brasilia flagrou a venda e fez a

compra por R$ 60.

Para se ter uma ideia, apenas uma das instituicbes que trabalham com
homologacdo no DF, o centro médico Check Up, afirma ter constatado 206 indicios
de falsificacdo no dltimo més, em meio a andlise de 3,5 mil documentos de 88
empresas de grande porte da capital. Algumas irregularidades teriam sido gritantes,
como assinaturas de médicos ja falecidos ou homens diagnosticados com gravidez —

ao que tudo indica, por falha no cédigo da suposta enfermidade.”
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O atestado médico deve ser acatado na sua validade, a ndo ser que fique
provado seu favorecimento ou sua falsidade. Entretanto, os atestados médicos sdo
documentos que exigem maiores formalidades legais, ficando o médico o dever de

nunca falsear a verdade.

Em alguns Estados as Associacfes Médicas estdo implantando o atestado
médico digital com o objetivo de acabar com a possiblidade de falsificagdo. Segundo
estudos, a estimativa é de que 30% dos atestados médicos emitidos no pais sejam
ilicitos.

Neste sentido, apresento esta proposicdo que sera Util no combate as

falsificacGes de atestados médicos que tantos prejuizos trazem a sociedade.

Peco o apoio dos nobres pares para aprovacao.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2015.

Deputado Laudivio Carvalho
PMDB/MG

PROJETO DE LEI N.° 3.998, DE 2024

(Do Sr. Julio Lopes)

Dispde sobre a obrigatoriedade de emisséao digital de atestados médicos,
vinculada ao Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do médico e do paciente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3957/2015. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO DE DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA ADEQUA-LA AO
ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
N.° 1/2023, ENCAMINHANDO-A A COMISSAO DE SAUDE (CSAUDE),
EM SUBSTITUICAO A COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA, EXTINTA PELA MESMA RESOLUCAO.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JULIO LOPES)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
emissdo digital de atestados médicos,
vinculada ao Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) do médico e do paciente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga a emissao digital de atestado médico
vinculada ao Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do médico e do paciente e com

verificacdo dupla de identidade digital.

Art. 2° Todo atestado médico expedido no territério nacional
devera ser exclusivamente digital, utilizando sistemas de certificagdo fornecidos
por plataforma disponibilizada pelo Governo Federal, assegurando a

verificacao da identidade digital tanto dos médicos quanto dos pacientes.

§ 1° A emissédo de atestados médicos digitais sera vinculada ao
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do médico responsavel pela emissao e do

paciente em favor de quem o atestado foi emitido.

§ 2° A verificacdo da identidade digital do médico sera feita
obrigatoriamente por meio de dupla autenticagéo, utilizando os mecanismos de
verificacdo biométrica facial e digital disponiveis em plataforma disponibilizada

pelo Governo Federal.

§ 3° O paciente podera acessar o atestado médico digital
através de seu Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) vinculado a sua conta na
plataforma disponibilizada pelo Governo Federal, onde o documento ficara
disponivel para consulta e compartihamento com terceiros, na forma do

regulamento.

§ 4° O regulamento explicitara as situagdes em que o atestado

médico digital podera ser dispensado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD245625242000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Apresentacdo: 17/10/2024 12:57:54.637 - Mesa
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Art. 3° Os sistemas de gestdo de saude publicos e privados
deverdo se integrar a plataforma disponibilizada pelo Governo Federal para

viabilizar o cumprimento desta Lei.

Art. 4° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara o
infrator as penalidades previstas em legislacdo especifica sobre exercicio
irregular da medicina, falsificagdo de documentos publicos e falsidade

ideoldgica, sem prejuizo de outras sangdes administrativas e penais cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias

da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A crescente pratica de falsificacdo de atestados meédicos no
Brasil, facilitada por plataformas digitais que comercializam esses documentos
de forma ilegal, € uma ameacga a integridade do sistema de saude e as

relagdes de trabalho no pais.

Investigagbes policiais indicam que ha um mercado ativo na
internet onde atestados sdo vendidos por valores acima de R$ 100, sem
qualquer consulta ou exame clinico, o que caracteriza uma grave violagao ética

e legal.

Para combater essa pratica criminosa, o Conselho Federal de
Medicina (CFM) lancou, em 2024, a plataforma “Atesta CFM”. Essa iniciativa ja
aponta para a necessidade de modernizagao e digitalizagdo do processo de
emissao de atestados, vinculando-os ao CPF dos profissionais de saude e dos

pacientes.

No entanto, a atual legislagdo ainda permite a emissdo de
atestados em papel, o que dificulta o rastreamento e aumenta a vulnerabilidade

a fraudes.

Diante desse cenario, este projeto propbe que todos os

atestados médicos emitidos no Brasil sejam exclusivamente digitais, vinculados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD245625242000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Apresentacdo: 17/10/2024 12:57:54.637 - Mesa
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ao CPF tanto do médico quanto do paciente, e com verificagcdo dupla da
identidade digital por meio de plataforma disponibilizada pelo Governo Federal,
a exemplo da Plataforma gov.br. A utilizagdo de biometria facial e digital
proporcionara uma camada adicional de segurancga, garantindo a autenticidade

do documento e inibindo a falsificagéo.

Além disso, a obrigatoriedade de integracao dos sistemas de
saude, publicos e privados, a plataforma oferecida pelo Governo Federal
facilitara o controle e a rastreabilidade dos atestados, oferecendo uma

ferramenta eficaz contra fraudes.

A proposicao prevé que, embora a regra geral seja a
obrigatoriedade de emissé&o digital dos atestados médicos, o regulamento trara
excegOes para situagdes especificas onde essa emissao digital podera ser
dispensada. Podera ser o caso, por exemplo, de situacbes em areas remotas
com acesso limitado a internet, emergéncias que impossibilitem o uso da
plataforma no momento da emissdo, ou outros casos excepcionais de forca

maior.

O impacto econdmico dos atestados falsos é significativo,
afetando tanto o setor de saude quanto o sistema previdenciario, uma vez que
muitos desses sdo utilizados para obtencédo de licengcas médicas indevidas e

outros beneficios.

A medida proposta complementara os esforgos ja realizados
pelo CFM e pelas autoridades publicas, promovendo maior segurancga,
transparéncia e eficiéncia no combate a esse tipo de fraude, de modo que

solicito o apoio dos nobres Pares para aprovar o projeto nesta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado JULIO LOPES

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD245625242000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Apresentacdo: 17/10/2024 12:57:54.637 - Mesa

PL n.3998/2024

*CD245625242000 %




	z2074620_BRASAO
	z2074620_
	z2074620_TITULO
	z2074620_AUTOR
	z2074620_EMENTA
	z2074620_DESPACHO
	z2074620_APRECIACAO
	z2074620_SUMARIO
	z2074620_1423143_pdf1
	z2074620_1423143_TEOR
	z2074620_1423143_pdf2
	z2074620_LEGISLACAO
	z2075904_TITULO
	z2075904_
	z2075904_AUTOR
	z2075904_EMENTA
	z2075904_DESPACHO
	z2075904_1425842_TEOR
	z2463118_
	z2463118_TITULO
	z2463118_AUTOR
	z2463118_EMENTA
	z2463118_DESPACHO
	z2463118_2486671_pdf1
	z2463118_2486671_TEOR
	z2463118_2486671_pdf2
	z2463118_2486671_pdf3
	z2074620_FIMDOCUMENTO

