CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.454, DE 2019

(Do Sr. Marreca Filho)

Acrescenta dispositivo a Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
garantir, atraveés do Sistema Unico de Saude (SUS), tratamento medico
a pacientes portadores de doencas ndo trataveis no municipio de
origem.

NOVO DESPACHO:

Apensacao da proposicao PL-4041/2024 a proposigdo PL-4454/2019. PL-4454/2019. Por oportuno, revejo o despacho
de distribuicdo da matéria para adequéa-la ao estabelecido pela Resolucdo da Cémara dos Deputados n.° 1/2023,
encaminhando-a & Comissdo de Salde (CSAUDE), em substituicdio & Comissdes de Seguridade Social e Familia,
extinta pela mesma Resolugdo. ATUALIZACAO DE DESPACHO:

AS COMISSOES DE:
SAUDEE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 29/10/2024 em razé&o de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta: Art. 12 A Lei n2 8.080, de 19 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 53-B: “Art. 53-B. O Tratamento Fora de
Domicilio destina-se a garantir, através do SUS, tratamento médico a pacientes portadores
de doencas ndo trataveis no municipio de origem por falta de condicdes técnicas. Paragrafo
Unico. As autorizagdes, os laudos médicos e de assisténcia social poderao ser fornecidos por
gualquer médico ou assistente social.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no art. 196, afirma que “a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econGmicas que visem a reducado do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperagao”.

Com vistas a garantir o referido direito a todo cidad3o brasileiro, o poder
publico instituiu, de forma descentralizada, em cada esfera do governo, o Sistema Unico de
Saude (SUS), compreendendo todo o conjunto de agGes e servicos de saude prestados por
orgdos e instituicdes publicas. A instituicdo do Sistema estd de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Constituicdo Federal, em seu art. 198, sendo oportuno ressaltar disposicdo
do inciso Il do mesmo artigo, que propde promocdo de “atendimento integral” em suas
acoes e servigos.

A dificuldade de se promover justamente o atendimento integral no universo
de todos os municipios do Pais levou a necessidade de se disciplinar e instituir O Tratamento
Fora de Domicilio — TFD. Instituido por Portaria do Ministério da Saude, precisamente pela
Portaria n? 55 da Secretaria de Assisténcia a Saude daquele Ministério, trata-se de
instrumento legal que visa garantir, através do SUS, tratamento médico a pacientes
portadores de doengas nao trataveis no municipio de origem por falta de condi¢des técnicas.

O Tratamento Fora de Domicilio consiste em uma ajuda de custo ao paciente
e, em alguns casos, também ao acompanhante, encaminhados por ordem médica as
unidades de saude de outro municipio ou Estado da Federacdo, quando esgotados todos os
meios de tratamento na localidade de residéncia do mesmo, desde que haja possibilidade de
cura total ou parcial, limitado ao periodo estritamente necessdrio para o tratamento e a
disponibilidade de recursos orcamentarios.

No entanto, para ter direito ao “beneficio” é preciso cumprir uma verdadeira
“olimpiada burocratica”, juntando-se laudos de médicos, de assistentes sociais,
encaminhamento prévio de instancia municipal, dentre outras complicacdes burocraticas.
Em muitos casos, a maior dificuldade enfrentada é o cumprimento da exigéncia estabelecida
na Portaria n2 55 de que os laudos médicos e de assisténcia social sejam de profissionais do
SUS.
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Falhou neste caso a norma, impossibilitando, na pratica, o acesso ao servico
justamente da popula¢do de dreas menos favorecidas, visto que esta carece, muitas vezes,
ndo apenas de uma estrutura fisica minima de salude em seus municipios, mas justamente
do préprio médico do SUS, Unico credenciado a autorizacdo do servico, de acordo com a
Portaria.

Busca-se com a presente proposta, a disposicdo em lei da possibilidade de
autorizacdo por qualquer médico e nao mais exclusivamente por profissionais do SUS,
reparando-se a falha apontada, flexibilizando e, efetivamente, desburocratizando o
encaminhamento de pacientes ao Tratamento Fora do Domicilio. Ante o exposto, conto com
o apoio dos ilustres pares para a aprovacado do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2019.

DEPUTADO MARRECA FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
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Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servigos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de sadde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaro,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentdaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
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Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocéo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 53. (VETADO).

Art. 53-A. Na qualidade de acGes e servicos de salde, as atividades de apoio a
assisténcia a saude sdo aquelas desenvolvidas pelos laboratorios de genética humana,
producdo e fornecimento de medicamentos e produtos para salde, laboratorios de analises
clinicas, anatomia patologica e de diagnostico por imagem e sdo livres a participacdo direta ou
indireta de empresas ou de capitais estrangeiros. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.097, de

19/1/2015)

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 55. Sdo revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229,
de 17 de julho de 1975, e demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

PORTARIA N° 55, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1999

DispOe sobre a rotina do Tratamento Fora de
Domicilio no.Sistema Unico de Satde - SUS,
com inclusdo dos procedimentos especificos
na tabela de procedimentos do Sistema de
InformacGes Ambulatoriais do SIA/SUS e d&
outras providéncias.

O Secretario de Assisténcia a Salude, no uso de suas.atribuicdes,

Considerando a necessidade de garantir acesso de pacientes de um municipio a
servicos assistenciais de outro municipio;

Considerando a importancia da operacionalizacdo de redes assistenciais de
complexidade diferenciada, e

Considerando a Portaria SAS/MS/N° 237, de 09 de dezembro de 1998,
publicada no Diario Oficial n® 238-E, de 11 de dezembro de 1998, que define a extin¢do da
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Guia de Autorizacdo de Pagamentos - GAP, como instrumento para pagamento do
Tratamento Fora do Domicilio - TFD, resolve:

Art. 1°- Estabelecer que as despesas relativas ao deslocamento de usuarios do
Sistema Unico de Satde - SUS para tratamento fora do municipio de residéncia possam ser
cobradas por intermédio do Sistema de Informacdes Ambulatoriais - SIA/SUS, observado o
teto financeiro definido para cada municipio/estado.

8 1°- O pagamento das despesas relativas ao deslocamento em TFD sO sera
permitido quando esgotados todos 0s meios de tratamento no proprio municipio.

8 2°-O TFD sera concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede
publica ou conveniada/contratada do SUS.

8 3°- Fica vedada a autorizagdo de TFD para acesso de pacientes a outro
municipio para tratamentos que utilizem procedimentos assistenciais contidos no Piso da
Atencdo Basica - PAB.

8 4°- Fica vedado o pagamento de diarias a pacientes encaminhados por meio de
TFD que permanegam hospitalizados no municipio de referéncia.

8 5°- Fica vedado o pagamento de TFD em deslocamentos menores do que 50
Km de distancia e em regiées metropolitanas.

Art. 2° - O TFD s6 sera autorizado quando houver garantia de atendimento no
municipio de referéncia com horério e data definido previamente.

FIM DO DOCUMENTO
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