COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 314, DE 1999

"Aprova o texto do Acordo Relativo ao
estabelecimento, no Rio de Janeiro, de um
Escritorio e de seus Privilégios e Imunidades
no Territdrio Brasileiro, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Unido Latina, em Paris, em 15 de abril de
1999."

Autor: Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional
Relator: Deputado RICARDO BERZOINI

| - RELATORIO

O projeto em exame pretende aprovar texto de Acordo
assinado pelo governo brasileiro com a Unido Latina, onde se estabeleceriam as
condicdes para abertura de um escritorio da Unido Latina na cidade do Rio de
Janeiro. O Acordo tem 17 artigos que tratam, pela ordem, de: personalidade
juridica; estabelecimento do escritorio; imunidade de jurisdicdo e de execucao;
inviolabilidade dos locais, dos bens e haveres e dos arquivos; livre disposi¢cao dos
fundos; privilégios fiscais; privilégios aduaneiros; facilidades de comunicacéo;
privilégios e imunidades concedidos aos representantes dos estados-membros;
vistos de entrada e de estada; privileégios e imunidades dos funcionarios da Uniédo
Latina; funcionarios da Unido Latina de nacionalidade brasileira; objeto dos
privilégios e imunidades; solucdo de controvérsias; emendas; dendncia; e entrada
em vigor.



O Acordo, no seu artigo 6°, prevé que os bens, rendas e
haveres da Unido Latina gozarédo de isencao de todos os impostos diretos. Por
outro lado, no artigo 7: prop0e-se a isencéo de direitos aduaneiros sobre os bens
importados pela Unido. No artigo 11, letra "e", estipula-se que os funcionarios da
Unido poderdao gozar da mesma isengao e, ainda, na letra "f”, afirma-se que tais
funcionarios serdo liberados do imposto de renda sobre seus vencimentos,
emolumentos e indenizacodes.

A Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
aprovou a proposta, por unanimidade, em 20 de outubro de 1999.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas, no
prazo regimental.

[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, "h" e
53, Il) e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentéria e financeira", aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Decreto Legislativo sob anélise tem por
escopo a aprovacao do texto do Acordo firmado entre o Brasil e a Unido Latina,
com vistas a instalacdo de um escritério dessa entidade na cidade do Rio de
Janeiro. No Acordo assinado pelas partes, percebe-se que, tendo em vista a
personalidade juridica da instituicdo, bem assim o texto do proprio Acordo, sao
estabelecidos privilégios e vantagens fiscais e aduaneiras a instituicdo e aos seus
membros, especialmente nos artigos 6°, 7°, 11, alineas "e" e "f".

A principio, tais dispositivos estariam abrangidos pelo artigo
66 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2001 (Lei n° 9.995, de 25.07.2000),
gque determina o cumprimento do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei



Complementar n° 101/2000). Esse dispositivo legal, por seu
turno, estabelece que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita ndo poderé ser aprovada
sem que tenha sido estimado o seu impacto orgcamentario-financeiro, indicado o
rol de medidas de compensacdo, ou comprovada a inclusdo da renuncia na lei
orcamentéria anual.

Contudo, entendemos que tais dispositivos somente sdo
aplicaveis a partir de uma interpretacdo finalistica da prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Em seu artigo 1°, a LRF estabelece que seu
escopo € a determinacdo de normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, entendida essa responsabilidade como a "acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas". De tal conceito depreendemos que
somente aquelas acbes que possam afetar o equilibrio das contas publicas
devem estar sujeitas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim,
entendemos que as proposi¢cdes que tenham impacto orcamentario e financeiro
irrelevante ndo se sujeitariam ao artigo 14 da LRF, jA que ndo representam
gualquer risco para a obtencdo dos resultados fiscais definidos nas pecas
orcamentarias.

Especificamente quanto ao Projeto de Decreto Legislativo
sob andlise, ndo obstante conceda vantagens e privilégios fiscais a pessoa
juridica da Unido Latina e seus membros, vemos que seu impacto financeiro é
presumivelmente de dimensoes irrelevantes para as financas publicas federais,
por ser de abrangéncia extremamente limitada, razdo pela qual cremos que o
referido Projeto de Decreto Legislativo ndo conflita com as normas de financas
publicas atualmente vigentes.

Sob outro ponto de vista, vemos que as vantagens fiscais
previstas tém como beneficiarios a Unido Latina e seus membros, ndo sendo tais
vantagens extensiveis aos membros da entidade que tenham nacionalidade
brasileira, conforme contido no artigo 12. Sendo que a entidade e seus membros
nao estdo ainda instalados em territorio brasileiro, pode-se argumentar que 0s
privilégios concedidos nao terdo repercussao nas contas publicas, ndo implicando
perdas as receitas federais.
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Quanto ao mérito, entendemos que € inegavel que o
Acordo poderia promover a cooperacao intelectual e o estreitamento dos lacos
entre os povos latinos, assim como a valorizagdo e projecdo do patrimonio
cultural comum.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e pela
adequacao orcamentéria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°® 314, de
1999, e, no mérito, pela sua aprovacéao.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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