PROJETO DE LEI N.° , DE 2004
(Da Sra. Maria do Rosario)

Altera os artigos 30 e 32 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do artigo 30 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — pré-escolas, para criancas de quatro e cinco anos
de idade.”

Art. 2° O artigo 32 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima
de nove anos, obrigatdrio e gratuito na escola publica, tera
por objetivo a formacgao béasica do cidadao, mediante: ”

Art. 3° O artigo 32 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com 0 acréscimo do seguinte paragrafo:

“Art. 32 ...



8§ 5° Os estabelecimentos de ensino, independente da
forma de organizacdo curricular, adotardo etapa Unica nos
dois primeiros anos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

§ 1° Os sistemas de ensino fardo a previsdo orcamentaria
necessaria para implementar a chamada escolar e a matricula das criancas de
seis anos no prazo de dois anos a contar da publicacdo desta lei.

8 2° No prazo de seis meses, a contar da publicacao desta
Lei, o Ministério da Educacgédo e o Conselho Nacional de Educac¢do promoverdo o
necessario ajuste nas diretrizes curriculares da educacdo fundamental, nos
termos definidos pela Lei 9.394 de 1996, especialmente no inciso IV do artigo 9°,
e pela Lei 9.131, de 1995, especialmente aletra c.

8 3° No seis meses subsequentes ao estabelecido no § 2 °
do artigo 4° desta Lei, os estados, o Distrito Federal e os municipios faréo o
necessario ajuste nas normas complementares de seus respectivos sistemas de
ensino.

JUSTIFICACAO

Varios estudos vém indicando a alta correlacdo entre
desempenho satisfatorio na educacdo fundamental e freqiiéncia a escola antes
da idade obrigatéria, de 7 anos. Em todas as classes sociais mas,
principalmente, entre as criangas oriundas de familias de baixa renda, a
freqUéncia a pré-escola ou equivalente, garante mais sucesso, isto €, melhor
aprendizagem, principalmente nas primeiras séries. H& estudos comparativos
gue mostram que as criancas que freqlentaram pré-escola tém melhores
condicbes de desempenho do que aquelas que ingressaram diretamente na 12
série da educacgéo fundamental.

A participacdo de criancas com menos de seis anos, em
atividades sistematicas desenvolvidas em ambiente escolar, que promovam
integracao social e experiéncias pedagogicas, € uma oportunidade fundamental
para o desenvolvimento emocional e mental das criancas, com reflexo na



escolaridade imediata e mesmo em fases posteriores, na vida adulta, segundo
estudo de acompanhamento longitudinal desenvolvido com grupos de estudantes
nos Estados Unidos.

Esta é a razdo que fundamenta o presente Projeto de Lei:
para reduzir os alarmantes indices de reprovacao, repeténcia e mesmo abandono
escolar, nas primeiras séries da educagdo fundamental, e apostar em um futuro
mais promissor, € necessario oferecer oportunidades de socializacdo ao
ambiente escolar e as habilidades fisicas, mentais e emocionais demandadas

pela vida escolar.

A exigéncia de que os estabelecimentos de ensino adotem
uma etapa uUnica nos dois primeiros anos do ensino fundamental se justifica na
medida em que um terco dos estudantes brasileiros da 1.2 série do ensino
fundamental, em 2002, foi reprovado ou abandonou o sistema escolar, segundo
dados do INEP/MEC.

Estes alunos, em sua maioria, estdo frequentando a escola
pela primeira vez, e o impacto de uma reprovacédo € a porta de entrada para a
exclusao social, contribuindo fortemente para a evasdo escolar. A escola deve
estar preparada para reverter este quadro. A alternativa que se aponta € oferecer
um bom programa de alfabetizacdo evitando a reprovacdo nos dois primeiros
anos do ensino fundamental.

Por outro lado, a maioria das criangas das classes altas, em
nosso pais, é atendida na pré-escola ou freqlienta escola particular de ensino
fundamental, a partir do 6 anos de idade, naquilo que se convencionou chamar
de ‘ciclo de alfabetizacéo’, ou ‘ciclo basico de alfabetizacao’.

Sabemos que algumas redes estaduais e municipais ja
admitem criancas com 6 anos de idade, implementando a educagéo fundamental



com 9 séries ou nove aos de escolaridade. Este dado é extremamente promissor
e um reconhecimento da importancia da escolarizacdo desde cedo.

Com o aumento da participagcdo das mulheres no mercado
de trabalho - fundamental para o sustento familiar - € muito comum que o cuidado
das criancas pequenas fique a cargo de irmaos mais velhos, de outros membros
da familia ou de vizinhos. Nenhuma dessas situacdes oferece aos pequenos as
oportunidades e estimulos indispensaveis para o desenvolvimento de todas as
suas potencialidades. Muitas vezes, fica prejudicado, também, o seu
desenvolvimento fisico, seja por falta de cuidado ou escassez de recursos para
uma alimentacédo adequada.

Além de ser uma questao central para melhorar a eficiéncia
do sistema escolar, o desenvolvimento mental e emocional das criangas, atraves
da escolaridade, é também uma questao de justica social e de investimento no
futuro. Escola de qualidade desde os seis anos de idade e com nove anos de
duracdo €, sem duvida, o melhor caminho para a construcao da cidadania de um
Pais.

s

Outrossim, é importante lembrar que estamos vivendo, ha
alguns anos, uma tendéncia continua de queda das matriculas nas primeiras
séries do ensino fundamental. Isto pode facilitar a implementacao imediata, e com
poucos investimentos novos, da proposta contida neste projeto de Lel.

Ademais, a incorporagdo de criancas de 6 anos de idade a
fase de escolaridade obrigatéria € uma medida que possibilta o melhor
cumprimento dos dispositivos constitucionais, de direito a educacdo, e dos
objetivos da educacéo fundamental, conforme definidos na LDB.

Esta luta dos educadores brasileiros possibilitou a inclusao
de uma meta significativa no Plano Nacional de Educagé&o. Elaborado, a partir de
amplo debate ao final dos anos 90, mas promulgado em 2001, o PNE



estabeleceu como meta aquilo que, agora, propomos seja tornado obrigatorio:
escolaridade a partir dos 6 anos de idade e o ensino fundamental com duracao
de nove anos.

Dada a importancia da matéria e a necessidade de acao
integrada entre os diversos sistemas de ensino, este Projeto de Lei estabelece 6
meses de prazo para o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de
Educacéo fazerem o ajuste das diretrizes curriculares da educacgao fundamental e
infantil. Estabelece o mesmo prazo para, em seguida, os demais sistemas de
ensino promoverem as adequacdes pertinentes.

Pelo exposto, e ciente do compromisso das senhoras e
senhores parlamentares com a educacdo brasileira, conto com o inestimavel
apoio para a aprovacgéao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de novembro de 2004.

MARIA DO ROSARIO NUNES
Deputada Federal — PT/RS
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