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PROJETO DE LEI N° 3.149, DE 2020

Inclui os produtores independentes de
matéria-prima destinadas a produgdo de
biocombustivel na Lei n°® 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que dispbe sobre a
Politica  Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e da outras providéncias.
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Relator: Deputado BENES LEOCADIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.149, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado EFRAIM FILHO, pretende incluir os produtores independentes de
matéria-prima destinadas a producédo de biocombustivel na Lei n° 13.576, de
26 de dezembro de 2017, que dispbée sobre a Politica Nacional de

Biocombustiveis (RenovaBio).

Na justificacdo da matéria, o autor da proposi¢gdo em apreco
sustenta que a inclusdo do produtor rural na Politica Nacional de
Biocombustiveis nao tera impacto no preco, na qualidade ou na oferta de
produtos porque apenas destina parte das receitas advindas dos Créditos de

Descarbonizagéao ja existentes para o mencionado produtor.

O projeto de lei em exame foi distribuido as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Minas e

Energia; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;, Finangas e
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Tributagdo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Encontrava-se apensado a proposi¢ao em aprego o Projeto de
Lei n°® 1.093/2022, de autoria da Deputada Dra. Soraya Manato, que institui o

Selo Biocombustivel Social e da outras providéncias.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, foi aprovado, em 14 de junho de 2022, parecer do
Relator, Deputado José Mario Schreiner, pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.149/2020, na forma do substitutivo apresentado, e pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n® 1.093/2022. Ao cabo do prazo regulamentar (29/8/2022), nao
foi apresentado recurso contra a declaragdo de prejudicialidade. Por essa
razao, a Mesa Diretora determinou, em 29 de agosto de 2022, a desapensagao
do Projeto de Lei n°® 1.093/2022.

Em 11 de setembro de 2024, foi aprovado requerimento de
urgéncia, bem como designado relator de Plenario o Deputado Benes

Leocadio.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Considero meritério e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que ele assegura que o produtor independente de matéria prima
destinada a producdo de biocombustivel também se beneficie das receitas

oriundas da negociagao dos Créditos de Descarbonizagao.

Afinal, sem a producido da matéria prima ndo ha producgao do
biocombustivel e, por via de consequéncia, ndo havera reducdo da emissao de
gases de efeito estufa decorrente da utilizagdo de biocombustiveis. Trata-se,

portanto, de uma forma de estimular a produgao desses insumos.

Em atencdo as contribuicdbes para o aperfeicoamento da
Politica Nacional de Biocombustiveis recebidas de entidades dos setores

sucroenergético e de distribuicdo de combustiveis, apresentamos substitutivo
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ao Projeto de Lei n° 3.149, de 2020, que promove modificagdes significativas

na proposi¢ao em aprego.

Em sintese, o substitutivo apresenta nova disciplina das
receitas oriundas da negociagao dos Créditos de Descarbonizagdo emitidos e
comercializados, bem como incorpora dispositivos relativos a penalidade pelo
descumprimento da meta individual de redugcdo de emissbes de gases

causadores do efeito estufa do distribuidor de combustiveis.

A melhoria da remuneragao dos produtores de biomassa por
meio de repasse de parcela da receita obtida pelos produtores de
biocombustiveis com a venda de créditos de descarbonizagédo contribuira para
aumentar a oferta de biomassa, o que, por sua vez, vai permitir incrementar a
producao de biocombustiveis. Trata-se, portanto, de medida que propicia maior
diversificagdo da matriz energética nacional, ao tempo em que é benéfica para
0 meio ambiente, porquanto ajuda a diminuir as emissdes de gases de efeito

estufa.

Também estamos convencidos de que é preciso tornar mais
rigorosas as multas pelo descumprimento da meta individual de reducéo de
emissbes de gases causadores do efeito estufa do distribuidor de

combustiveis, bem como prever novas sangdes nesse caso.

Analogamente, temos o entendimento de que é benéfico para o
desenvolvimento harménico do setor de biocombustiveis a previsdo de multa
do produtor de biocombustivel que deixar pagar ao produtor de cana-de-agucar
a participacdo nas receitas oriundas da negociagdo dos Créditos de
Descarbonizacao emitidos e comercializados, a partir da biomassa por ele

entregue.

Por outro lado, consideramos necessario disciplinar em lei
algumas obrigac¢des do distribuidor de combustiveis relacionadas ao contrato
de fornecimento de biodiesel, em particular a necessidade de comprovacao de
estoque (préprio e em terceiros), aquisicbes e retiradas de biodiesel

compativeis com o volume de diesel B comercializado.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria do projeto, consideramos que n&o ha implicagdo em receitas ou
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despesas publicas do Projeto de Lei n® 3.149, de 2020, do substitutivo da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e

do substitutivo da Comissao de Minas e Energia.

Quanto a constitucionalidade do projeto, constata-se que n&o
ha objecdo quanto aos pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei
n° 3.149, de 2020, bem como do substitutivo da Comissado de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e do substitutivo ora

proposto pela Comissédo de Minas e Energia.

As proposicoes e o substitutivo atendem aos preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, nos
termos do art. 22, IV, as atribuicdes do Congresso Nacional, conforme o art. 48,
e a iniciativa parlamentar, de acordo com o art. 61, todos da Constituicdo da

Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagcdo a juridicidade, o projeto e o substitutivo da
Comissdo de Minas e Energia revelam-se adequados. O meio escolhido é
apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo conteudo possui

generalidade e se mostra harménico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢ées se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéo, alteracao e consolidagcao das leis.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Minas e Energia,
somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.149, de 2020, e do substitutivo da
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,

na forma do substitutivo em anexo.

No ambito da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.149, de 2020, e do
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substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, na forma do substitutivo da Comissdo de Minas e

Energia.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicacdo em receitas ou despesas publicas do Projeto de Lei n® 3.149, de
2020, do substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural e do substitutivo da Comissédo de Minas e Energia.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 3.149, de 2020, do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e do substitutivo da Comisséo de

Minas e Energia.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE MINAS E
ENERGIA, DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, DE FINANGAS E TRIBUTAGAO; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE
LEI N° 3.149, DE 2020.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.149, DE 2020

Inclui os produtores independentes de
matéria-prima destinadas a produgao de
biocombustivel na Lei n°® 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que dispde sobre a
Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusdo dos produtores de
cana-de-acucar e de outras biomassas destinadas a producdo de
biocombustiveis na Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017.

Art. 2° A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Il - a importdncia da agregagao de valor a matéria-prima
destinada a producdo de biocombustivel e a biomassa

brasileira; e

| - previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com
énfase na sustentabilidade da cadeia produtiva de

biocombustiveis e na seguranca do abastecimento;
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XVI — biomassa: todo recurso renovavel oriundo de matéria

biolégica de origem vegetal ou animal que pode ser utilizado
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para a producéo de biocombustiveis;

XVIl - produtor de biomassa destinada a produgédo de
biocombustivel: pessoa fisica ou juridica produtora de
matérias-primas elegiveis a fabricagdo de biocombustiveis que,
cultivando terras proprias ou de terceiros, exerca diretamente a
atividade agropecuaria e destine sua producédo a produtor de

biocombustivel;

XVIIlI — produtor de cana-de-agucar destinada a producao de
biocombustivel: pessoa fisica ou juridica que, cultivando cana-
de-agucar em terras proprias ou de terceiros, exerga
diretamente a atividade agricola e destine sua producédo a

produtor de biocombustivel;

XIX - extrator de dleos vegetais: pessoa juridica responsavel

pela extracao de 6leos vegetais de graos oleaginosos;

XX - agente intermediario: pessoa juridica responsavel pela

comercializacdo de biomassa;

XXl — perfil padrdo ou penalizado agricola: opgao de
preenchimento da ferramenta para célculo da intensidade de
carbono do biocombustivel e de geragao da nota de eficiéncia
energético-ambiental a ser utilizada pelo produtor ou
importador de biocombustivel em que sao incluidos os
parametros técnicos referentes a produgdo de biomassa
energética requeridos com os dados previamente alimentados,
correspondentes ao perfil médio de producdo no Brasil

acrescido de penaliza¢ao, conforme definido em regulamento;

XXII — perfil especifico ou primario agricola: opgao de

preenchimento da ferramenta para calculo da intensidade de
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carbono do biocombustivel e de geragao da nota de eficiéncia

> PL 3149/2020

PRLP n.2

energético-ambiental a ser utilizada pelo produtor ou

importador de biocombustivel em que sao incluidos os

PRLP 2

parametros técnicos requeridos com os dados obtidos em seus

respectivos processos produtivos e nos processos dos
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produtores de biomassa energética;

XXIlI — aposentadoria de CBIO: processo realizado por
solicitagdo do detentor do crédito de descarbonizagdo ao
escriturador que visa a retirada definitiva de circulagdo do
CBIO, impedindo qualquer negociagdo futura do crédito

aposentado, conforme regulamento.” (NR)

§ 2° A comprovagéao de atendimento a meta individual por cada
distribuidor de combustiveis sera realizada, anualmente, a
partir da aposentadoria dos Créditos de Descarbonizagdo em

sua propriedade até 31 de dezembro de cada ano.

§ 5° A meta do distribuidor de combustiveis em seu primeiro
ano de atuagao sera calculada por estimativa a partir do inicio
de suas atividades de maneira proporcional ao numero de
meses restantes até o fim do correspondente ano,
consideradas sua movimentagdo autorizada de produtos e a
propor¢gao de combustiveis fésseis observadas na regidao de
sua atuagao, e estara sujeita a comprovagao parcial ao final de
cada trimestre, conforme previsto em regulamento, vedada a

aplicacao do disposto no § 4° deste artigo.

§ 6° A meta do distribuidor de combustiveis em seu segundo
ano de atuacao sera calculada na forma do caput, mas estara
sujeita a comprovagado parcial ao final de cada semestre,

conforme previsto em regulamento. ” (NR)
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SO
“‘Art. 9° O nado atendimento a meta individual constitui crime S C
ambiental previsto no art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro & %
de 1998, sujeitando o distribuidor e seus dirigentes as penas ali o g

contidas, além de multa proporcional a quantidade de Créditos

de Descarbonizacdo que deixou de ser comprovadamente
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adquirida e aposentada, sem prejuizo das demais sancoes
administrativas e pecuniarias previstas na Lei n° 9.847, de 26
de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal

cabiveis.

§ 1° A multa a que se refere o caput devera variar, nos termos
do regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 2° A proporcionalidade da multa de que trata o caput devera
tomar como preco de referéncia o maior pregco médio mensal
do Crédito de Descarbonizagao observado no periodo previsto

para o cumprimento da respectiva meta individual.” (NR)

“‘Art. 9°-A. O ndo pagamento da participacdo do produtor de
cana-de-agucar destinada a producdo de biocombustivel
prevista no art. 15-B sujeitara o produtor de biocombustivel a
multa, proporcional a quantidade de Crédito de
Descarbonizagdo que deixou de ser paga, sem prejuizo das
demais san¢des administrativas e pecuniarias previstas nesta
lei e na Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de

natureza civil e penal cabiveis.

Paragrafo unico. A multa a que se refere o caput devera variar,
nos termos do regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais). ”

“‘Art. 9°-B. O produtor, central petroquimica e formulador de
combustiveis fosseis, bem como cooperativa de produtores,
empresa comercializadora de etanol, produtor e demais
fornecedores de biocombustiveis, além de importador, empresa

de comércio exterior e distribuidor ficam vedados de
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comercializar qualquer combustivel com o distribuidor

> PL 3149/2020

inadimplente com sua meta individual, a partir da inclusdo do

nome deste em lista de sangdes a ser publicada e mantida

™

c
o
—1
o
o

PRLP 2

atualizada, pela ANP, em seu sitio eletrénico.

§ 1° Fica também vedada a importacdo direta de quaisquer

Apresentacdo: 29/10/2024 15:04:23.733 - PLEN

produtos pelo distribuidor inadimplente enquanto sua meta

individual nao for cumprida.

§ 2° O agente regulado que infringir o disposto neste artigo
ficara sujeito a multa, que podera variar entre R$ 100.000,00
(cem mil reais) e R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de

reais).”

“‘Art. 9°-C. O ndo cumprimento, integral ou parcial, da meta
individual por mais de um exercicio, ensejara a revogagao da
autorizacdo para o exercicio da atividade do distribuidor de

combustiveis.

§1° No caso de um distribuidor com autorizag&o revogada ser
sucedido total ou parcialmente por outra empresa ou ter seus
ativos transferidos a outra pessoa juridica, ficam os seus
sucessores obrigados ao cumprimento da meta individual
inadimplida e n&o regularizada pelos sucedidos, previamente a

emissdo de nova autorizagdo da atividade pela ANP. ”

“Art. 15-B. O produtor de cana-de-agucar destinada a produgéao
de biocombustivel, que seja elegivel com dados padrdo ou
primario, fara jus a participacdo nas receitas oriundas da
negociagdo dos Créditos de Descarbonizagdo emitidos e
comercializados, a partir da biomassa por ele entregue, nas

seguintes proporgoes:

| — o produtor de cana-de-agucar destinada a producao de
biocombustivel fara jus a participacédo de, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das receitas oriundas da comercializagao

dos Créditos de Descarbonizacédo gerados a partir da cana-de-

agucar por ele entregue com o uso do perfil padréo agricola; e
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Il — o produtor de cana-de-agucar destinada a producédo de

> PL 3149/2020

PRLP n.2

biocombustivel que fornecer ao produtor de biocombustivel os

dados primarios necessarios ao calculo da nota de eficiéncia

PRLP 2

energético-ambiental utilizando o perfil especifico agricola e

que for inserido na certificacdo do produtor de biocombustivel
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com esse perfil, além da participagdo de que trata inciso |, fara
jus a, no minimo, 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
adicional oriunda da comercializagdo dos Créditos de
Descarbonizagao gerados, considerando a nota de eficiéncia
energético-ambiental utilizando o perfil especifico agricola

associado a cana-de-agucar por ele entregue.

§ 1° A receita adicional de que trata o inciso Il do caput deste
artigo corresponde a diferengca entre a receita oriunda da
comercializagdo dos Créditos de Descarbonizagdo gerados
com a nota de eficiéncia energético-ambiental utilizando o perfil
especifico agricola e aquela que seria obtida com a nota de
eficiéncia energético-ambiental utilizando o perfil padrao para a

area agricola.

§ 2° Somente fara jus as participagdes de que trata este artigo
o produtor de cana-de-agucar que atender aos critérios de

elegibilidade da Renovabio previstos em regulamento.

§ 3° Somente fara jus as participagdes de que tratam os inciso |
e Il, o produtor de cana-de-acucar que fornecer os dados
necessarios ao monitoramento exigido referente ao produtor de

biocombustivel, conforme previsto em regulamento.

§ 4° A participagao do produtor de cana-de-agucar destinada a
produgdo de biocombustiveis devera ser paga até o més
subsequente ao término da safra em que os Créditos de
Descarbonizagdo foram emitidos, respeitando-se acordos

distintos estabelecidos entre as partes.

§ 5° A participacao do produtor de cana-de-agucar destinada a

producdo de biocombustivel prevista neste artigo respeitara o
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potencial de geracdo de Créditos de Descarbonizagéo

> PL 3149/2020
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identificado na certificagcdo do produtor de biocombustivel na

qual ele foi inserido, assim como a proporcionalidade entre os

PRLP 2

creditos gerados pela biomassa por ele entregue e a totalidade

de créditos gerados pelo emissor primario, respeitando-se
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acordos distintos estabelecidos entre as partes.

§ 6° Os tributos incidentes sobre a venda dos Créditos de
Descarbonizacdo e os custos de emissdo, custddia,
negociagdo e operacionalizagdo das transagbes com o0s
referidos créditos, serdo descontados proporcionalmente do
montante a ser partilhado com os produtores de cana-de-

acgucar destinada a produgao de biocombustivel.

§ 7° E facultada & entidade de classe indicada voluntariamente
pelo produtor de cana-de-agucar o acompanhamento e a
conferéncia dos parametros técnicos, negociais € econémicos
necessarios a sua participacdo nas receitas oriundas da
comercializacdo dos Créditos de Descarbonizagdo emitidos e

comercializados a partir da biomassa por ele entregue.

§ 8° O descumprimento do disposto neste artigo impedira o
produtor de biocombustivel de emitir novos Créditos de
Descarbonizagdo relacionados a biomassa entregue pelo

respectivo produtor de cana-de-agucar.

§ 9° Para fins do disposto neste artigo, o imposto de renda
devido considera-se recolhido por ocasido do repasse das
receitas decorrentes da negociagdo dos Créditos de
Descarbonizagdo ao emissor primario, no momento da
tributacdo exclusiva na fonte a que se refere o dispositivo, nao
se sujeitando a nova incidéncia quando do repasse ao produtor

de biomassa destinada a producgao de biocombustivel.

§ 10. O produtor de cana-de-agucar destinada a producgao de

biocombustivel podera, mediante instrumento contratual

escrito, ceder ao emissor primario, gratuita ou onerosamente, o
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seu direito de participagédo nas receitas oriundas da negociagao

> PL 3149/2020

PRLP n.2

dos Créditos de Descarbonizacio.”

PRLP 2

“Art. 15-C. Os produtores de biomassas, com exceg¢ao da cana-

de-agucar, destinadas a producdo de biocombustiveis, que

Apresentacdo: 29/10/2024 15:04:23.733 - PLEN

sejam elegiveis e inseridos na certificagdo do produtor de

biocombustivel com dados padrdo ou primario fardo jus a
parcela da receita oriunda da comercializagdo dos Créditos de
Descarbonizagdo auferida pelo produtor de biocombustivel,

observando-se o tipo da biomassa e dados fornecidos.

§ 1° A parcela da receita de que trata o caput deste artigo sera
livremente pactuada em ambito privado e podera ser
repassada em forma de prémio ao produtor de biomassa

quando da aquisicao da matéria-prima.

§ 2° As receitas auferidas pelos produtores de biomassa
decorrentes dos repasses das receitas com Créditos de
Descarbonizagdo na forma de prémio ficam isentas de

tributagcao.”

“Art. 15-D. Considerando a natureza obrigatéria e operacional
das despesas dos distribuidores para aquisicbes de CBIOS até
o limite do cumprimento de sua meta, fica declarada, na forma
do artigo 106 do Cddigo Tributario Nacional, a viabilidade de
tomada correspondente de créditos também das contribuicoes
previstas nas Leis 10.637/02 e 10.833/03.”

“Art. 15-E. Para fins de incidéncia tributaria, ficam os Créditos
de Descarbonizagdo previstos no artigo 5° inciso V,

equiparados aos valores mobiliarios previstos na Lei 6.835/76.

Paragrafo unico: O disposto no caput entrara em vigor a partir
da cobranga dos tributos previstos nos artigos 156-A e 195,
inciso V, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional 132/2023.”

Art. 3° Acrescente-se o art. 68-G a Lei 9.478, de 6 de agosto

de 1997:
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“Art. 68-G. No regime de contrato de fornecimento de biodiesel

> PL 3149/2020

PRLP n.2

ou de transagcédo por mercado a vista, o distribuidor de

combustiveis devera comprovar, por meio de balanco,

PRLP 2

mensalmente, estoque préprio e em terceiros, aquisicdes e

retiradas de biodiesel compativeis com o volume de diesel B

Apresentacdo: 29/10/2024 15:04:23.733 - PLEN

comercializado, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Enquanto nao comprovados o estoque proprio
e em terceiros, as aquisicdes e as retiradas de biodiesel
compativeis com o volume de diesel B comercializado, o
produtor, o importador, o distribuidor, o formulador, a
cooperativa de produtores, a empresa de comercializagao e os
demais fornecedores de combustiveis ficam vedados de
comercializar diesel A, diesel B e diesel C com o distribuidor

inadimplente. ”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
excegao do disposto nos §§ 5° e 6° do art. 7° e no art. 9°-B da Lei n°® 13.576, de
26 de dezembro de 2017, que entrardo em vigor 90 (noventa) dias apds a

publicagao desta lei.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator
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