COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 2023

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor sobre a
destinagao de recursos ao apoio e capacitagao de organizagdes civis que atuam
como Associagdes de Protegéo e Assisténcia aos Condenados (APACs).

VOTO EM SEPARADO (Do Sr. Rodrigo Valadares)

O Projeto de Lei Complementar n® 7/2023, de autoria do Deputado
Federal Fernando Marangoni, tem como objetivo garantir que 20% dos recursos
do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) sejam destinados ao auxilio e
capacitacao de organizagoes civis que atuam como Associagdes de Protegao e
Assisténcia aos Condenados (APACs). Essas organizagdes, que desempenham
um papel importante na redugcdo da reincidéncia e na ressocializagao de
condenados, recebem apoio institucional do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), através da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranga Publica (CSP).

O relator expressa sua preocupagao com a ligagdo das APACs a
espiritualidade cristd, argumentando que o Estado ndo deveria financiar
instituicdes que promovem uma religido em detrimento de outras. No entanto, a
espiritualidade, conforme descrito na cartilha do CNMP, é apenas um dos 12
elementos do método APAC e sua adesao nao é obrigatéria. O método respeita
a liberdade religiosa dos internos, oferecendo a espiritualidade como uma opg¢ao
voluntaria, em conformidade com o principio constitucional da liberdade
religiosa. Muitas outras iniciativas de ressocializagdo também incluem praticas
religiosas sem violar os direitos de liberdade de crencga.

Portanto, a critica de que as APACs instrumentalizam a religido é
infundada, ja que essas instituicdes respeitam plenamente a liberdade religiosa
dos internos. O financiamento publico de programas que incluem a
espiritualidade como elemento opcional ndo compromete a laicidade do Estado.

Outra preocupacédo levantada pelo relator € o suposto risco de
privatizagdo dos servigos penitenciarios por meio das APACs. Ele afirma que a
gestdo das APACs, por organizacbes privadas, poderia comprometer a
transparéncia e o controle externo. Contudo, as APACs sao entidades sem fins
lucrativos que operam em parceria com o Estado, e seu modelo conta com apoio
e supervisao de instituicdes publicas, como o CNMP e o Poder Judiciario. Além
disso, o modelo APAC demonstrou ser mais eficiente e menos custoso do que o
sistema penitenciario convencional, com o custo de manutengcéo de um interno
em uma APAC sendo significativamente menor (R$ 950,00 comparado a R$
3.000,00 em unidades tradicionais).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243692186000

> -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares

tagdo: 29/10/2024 14:59:19.433 - CSP((

Aprese

VTS 1 CSPCCO

> PLP 7/2023

VTS n.l

*CD243692186000 %



A ideia de que a ressocializagdo deveria ser uma funcao exclusiva do
Estado ignora a realidade dos desafios enfrentados pela administragdo publica
na gestdo da populacado carceraria. As APACs surgem como uma alternativa
eficaz e complementar, reconhecida por sua contribuicdo a reintegragao social
dos apenados.

O relator também aponta a dependéncia das APACs do trabalho
voluntario, argumentando que isso pode comprometer a qualidade e a
consisténcia do atendimento. No entanto, o método APAC inclui um sistema de
capacitagcao continua para seus voluntarios, que atuam sob a supervisao de
profissionais qualificados e com o apoio de autoridades publicas. A combinagao
entre voluntariado e gestdo profissionalizada ja demonstrou resultados
significativos, com uma taxa de reincidéncia de apenas 13,9%, muito inferior a
média nacional de 75%.

Em relacdo a destinacado de 20% dos recursos do FUNPEN as APACs, o
relator sugere que isso poderia comprometer outras areas prioritarias do sistema
prisional, como reformas estruturais e programas de saude mental. No entanto,
é facil constatar que a aplicacdo dos recursos nas APACs € uma estratégia
eficiente que ja demonstrou sua capacidade de aliviar a presséo sobre o sistema
prisional tradicional. O FUNPEN tem sido historicamente subutilizado, e a
proposta do PLP 7/2023 garante que parte desses recursos seja direcionada a
programas com resultados comprovados na ressocializagdo dos condenados.

O relator também sugere que as APACs nao sao uma solugao adequada
para os graves problemas de direitos humanos no sistema penitenciario
brasileiro. Essa alegagdo, no entanto, ndo encontra respaldo na pratica. As
APACs sao reconhecidas nacional e internacionalmente como um modelo de
sucesso na humanizagao do cumprimento de penas e na reintegragéo social dos
apenados.

O CNMP apoia o método APAC como uma boa pratica na humanizagao
do sistema prisional e ressalta que ele esta em conformidade com a Lei de
Execucdo Penal. A cartilha do CNMP destaca que o método APAC ja esta
implementado em varias regides do pais e tem promovido uma significativa
reducao da violéncia e da reincidéncia criminal.

De acordo com o CNMP, a taxa de reincidéncia nas APACs ¢é de apenas
13,9%, contra a média nacional de 75%, resultado de um método baseado em
trabalho, estudo, disciplina e envolvimento familiar. Além disso, a economia
gerada pelo menor custo de manutengdo dos internos torna as APACs uma
alternativa financeiramente viavel para o Estado.
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Diante disso, fica claro que o PLP 7/2023 oferece uma solucio eficaz,
humanizada e de baixo custo para a ressocializacdo de condenados, e 0 apoio
ao método APAC é fundamental para ampliar os beneficios dessa iniciativa em
todo o Brasil.

Por essas razoes, pe¢co aos membros desta Comissao que votem pela
aprovacao do PLP 7/2023.

Sala da Comissao, 29 de outubro de 2024.

Rodrigo Valadares

Deputado Federal — UNIAO/SE
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