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| - RELATORIO

Trata-se do exame de Projeto de Lei (PL) n° 88/2021, que tem
o objetivo de obrigar as concessionarias de servigos publicos de energia
elétrica e telefonia a modificar, no prazo maximo de dez anos, as instalacoes
aéreas existentes nas vias publicas para instalagdo subterranea. Determina

também que os novos projetos sejam realizados por via subterranea.

O autor, Senhor Paulo Ramos, justifica a apresentagcdo do
projeto por entender ja ndo ser razoavel a existéncia de redes aéreas, que
prejudicam a estética das cidades, geram riscos e contribuem para a ma

qualidade dos servigos.

Encontra-se apensado o PL n° 3.998/2021, de autoria do ilustre
Deputado Kim Kataguiri, que propde alteracéo na Lei n° 9.074, de 1995, “para
dispor sobre a formagao de consércios publicos para execugao de projetos de

remocao de redes e linhas de distribuicdo de energia elétrica aéreas e

implantacao de sistemas subterraneos”.

A matéria esta sujeita a apreciagcéo conclusiva pelas comissdes
e tramita em regime ordinario. Foi distribuida para analise das Comissdes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI); Minas e Energia
(CME); Desenvolvimento Urbano (CDU); Finangas e Tributagcdo (CFT); e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
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A entdo Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica, primeira a manifestar-se, emitiu parecer, em 9 de novembro de
2021, pela aprovacao do projeto principal e do apensado, na forma do
substitutivo oferecido pelo relator. O substitutivo da CCTCI dispbe que as
prestadoras dos servigos de distribuicdo de energia elétrica, telefonia, servigo
de acesso condicionado, provimento de internet e de quaisquer outros servigos
que utilizem rede aérea cabeada para a sua oferta deverdo modificar, para
instalacdo subterranea, as instalacbes aéreas existentes em vias publicas da
zona urbana caracterizadas como zonas de interesse especial para o trafego
de veiculos e/ou de pedestres, de grande densidade populacional, de interesse

especial ambiental ou de interesse especial historico, arquitetdnico ou artistico.

Na Comissdo de Minas e Energia, ndo foram apresentadas

emendas no decorrer do prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos em analise pretendem promover a conversdo de

redes aéreas de energia elétrica e de comunicagao em redes subterraneas.

Reconhecemos que as inciativas em causa sao louvaveis,
considerando que as redes subterraneas possuem algumas vantagens em
relagdo as aéreas convencionais, como menor numero de desligamentos, e
podem trazer beneficios para os centros urbanos, como a reducao da poluicao

visual.

Todavia, as redes subterrdneas também possuem sérias
restricbes para sua implantagdo, sendo a maior delas referente ao elevado
custo, que é de quatro a vinte vezes superior em relagdo as redes aéreas.
Além disso, as obras necessarias causam grande interferéncia nas vias
publicas, trazendo significativos transtornos durante sua execugao, apresentam
maior dificuldade para localizacdo de defeitos e exigem maior especializagéao

na operacao e manutencao dos sistemas.
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Ressaltamos que, para mitigar as dificuldades das redes
aéreas convencionais de distribuicdo de energia elétrica, existem solugdes
técnicas que possuem custo muito inferior que o relativo as redes
subterraneas. Esse € o0 caso, por exemplo, das redes aéreas compactas com
condutores protegidos e das redes aéreas isoladas, que sao capazes de
aumentar a confiabilidade do sistema e atendem as necessidades da maioria

das areas de interesse.

Assim, de modo a evitar expressivos aumentos nas ja
elevadissimas tarifas de energia elétrica, a utilizagdo de redes subterraneas
para distribuicdo de energia elétrica deve ser decidida de maneira muito
cuidadosa e criteriosa, sendo adotadas em situacoes especificas que exigirem
essa solugdo. Sua aplicacdo também requer planejamento rigoroso, que leve
em consideragao a fonte dos significativos recursos financeiros necessarios e o
cronograma de dispéndios, tendo em conta os reflexos tarifarios, quando essa

fonte de recursos for utilizada.

Entretanto, verificamos que, em sentido diverso, o PL n° 88, de
2021, propde a conversao de todas as instalagdes aéreas existentes nas vias
publicas para instalagdes subterraneas, inclusive nas areas rurais, sem que

tenham sido observados os condicionantes ja mencionados.

Devemos considerar que o Brasil possuia quase quatro
milhdes de quildbmetros de redes de distribuicdo de energia elétrica em 2023,
conforme informagdo da Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica (Abradee), sendo a quase totalidade aérea. Portanto, &
economicamente inviavel a conversdao de todas essas redes aéreas em
subterraneas, pois, para tanto, seria necessario um montante de recursos
financeiros absolutamente incompativel com a modicidade tarifaria, mesmo se
as obras forem realizadas ao longo de dez anos, podendo levar a aumentos
tarifarios na casa de setenta por cento, em estimativas que realizamos,

considerando apenas as areas urbanas.

Entendemos ainda que a proposta do projeto principal de que
as concessionarias arcariam integralmente com os custos de conversao, sem

repasse as tarifas, inviabilizaria por completo a prestacao do servigo publico de
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distribuicdo de energia elétrica no Brasil, pois os valores envolvidos sdo muito
elevados em relacdo ao faturamento dessas empresas. Ademais, essa
disposicdo, quando apreciada pela CCJC, certamente sera considerada
inconstitucional, visto que os contratos de concessido assinados entre as
distribuidoras e a Unido contém clausula que obriga a preservagao do equilibrio
econdmico e financeiro da concessao e a Constituicado Federal, em seu artigo
5°, estipula que a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito, no caso, os

contratos de outorga regularmente firmados.

Por sua vez, o PL n° 3.998, de 2021, assim como o substitutivo
apresentado pela antiga Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica (CCTCI), apesar de ndo adotarem os mesmos termos do projeto
principal, exigem ampla conversdo de redes aéreas para subterrédneas, sem
que conste a estimativa dos custos envolvidos e a fonte dos significativos
recursos requeridos. Dessa forma, a nosso ver, também colocam em sério
risco a sustentabilidade das tarifas de energia elétrica, uma vez que podem vir
a causar aumentos tarifarios que prejudiquem seriamente a competitividade de

nossas empresas e o orcamento das familias brasileiras.

Diante de todo o exposto, votamos pela REJEICAO dos
Projetos de Lei n° 88, de 2021, e n° 3.998, de 2021, assim como do Substitutivo
apresentado pela Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e

Informatica.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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