COMISSAO DE SAUDE

* CAMARA DOS DEPUTADOS
¢+~ Gabinete do Deputado Luiz Lima

PROJETO DE LEI N° 1.074, DE 2021

| - RELATORIO

Altera a Lei n. 11.631, de 27 de
dezembro de 2007, para permitir a
decretacdo da Mobilizacdo Nacional a que
se referem os incisos XXVIII do caput art. 22
e XIX do caput do art. 84 da Constituicao
Federal, nos casos de situacdo de
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente de pandemia e de
catastrofe natural de grandes proporgdes.

Autor: Deputado VITOR HUGO
Relator: Deputado LUIZ LIMA

O PL n° 1.074, de 2021, de autoria do Deputado Vitor Hugo,
propoe alterar a Lei n° 11.631, de 27 de dezembro de 2007, que

“dispde sobre a Mobilizacdo Nacional e cria o Sistema Nacional de

Mobilizagao — SINAMOB?”, para permitir a decretacdo da Mobilizagcao

Nacional nos casos de situagdo de emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente de pandemia ou de catastrofe

natural de grandes proporgdes.

Na justificacdo, o autor embasa a proposicao na possibilidade

de usar a mobilizagdo nacional como mecanismo constitucional de

gestdo de crise que nao restringe direitos e garantias individuais, o

que poderia colaborar com as politicas de enfrentamento contra

epidemias.

O projeto ndo possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissbées de Saude; Integracéo
Nacional e Desenvolvimento Regional; Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Saude, em 07/07/2021, apresentei parecer do

Relator, Dep. Luiz Lima (PSL-RJ), pela aprovagao, porém nao apreciado.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do inciso XVII do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Saude a analise do
mérito do Projeto de Lei (PL) n° 1.074, de 2021.

O Projeto busca aprimorar a capacidade do Brasil de responder
eficazmente a emergéncias de saude publica e catastrofes naturais, por meio
da expansao do escopo da mobilizacdo nacional, tradicionalmente limitada a
situagcdes de agressao estrangeira, de modo a incluir emergéncias de saude

publica e desastres naturais.

Durante a pandemia por covid-19, apresentei parecer pela
aprovagao ao mesmo PL n°® 1.074, de 2021. Embora os argumentos tenham
essencialmente se mantido, o parecer foi atualizado para refletir as mudancas

de contexto sanitario entre o momento anterior, em 2021, e o atual, em 2024.

A pandemia por covid-19 exp6s de maneira contundente as
fragilidades do atual sistema de resposta a emergéncias no Brasil,
particularmente no que diz respeito a articulacdo federativa. A falta de uma
coordenacao efetiva entre as diferentes esferas de governo resultou em uma

resposta fragmentada e, muitas vezes, contraditoria a crise sanitaria.

Tal desarticulagcéo foi vista em diversas formas: conflitos de
competéncias entre entes federativos, como observado nas disputas judiciais
sobre a implementagcdo de medidas de isolamento social; duplicacédo de
esforgos em algumas areas, como na aquisicdo descoordenada de
equipamentos médicos; e insuficiéncia de esforgcos em outras, como na falta de
uma estratégia nacional unificada de testagem. Além disso, a comunicagao
inconsistente com a populagdo gerou confusdo e diminuiu a eficacia das

medidas de saude publica.

Com a aprovacdo deste PL, sera possivel facilitar a
coordenagao de uma mobilizagdo nacional, com melhoria da coesdo e da

eficacia da resposta a emergéncia em saude publica. Por exemplo, a
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mobilizacdo nacional poderia estabelecer um comando unificado, com claras
linhas de autoridade e responsabilidade, o que facilitaria a implementagcao de
medidas consistentes em todo o pais, como protocolos de tratamento
padronizados, estratégias de vacinagdo coordenadas e politicas de

distanciamento social uniformes.

Ademais, permitiria uma distribuicdo mais equitativa de
recursos criticos, como leitos de UTI, respiradores e equipamentos de protecao
individual, de modo a evitar situagbes em que alguns estados enfrentam

escassez enquanto outros tém excedentes.

O mecanismo da mobilizagado nacional também permitiria uma
alocacao mais eficiente de recursos em todo o Pais. Durante a pandemia de
COVID-19, observamos como diferentes regides do Brasil foram afetadas em
momentos distintos e com intensidades variadas. A existéncia de um sistema
de mobilizacdo nacional permitiia uma redistribuicdo rapida e eficaz de
recursos humanos, materiais e financeiros, de modo a garantir que as areas

mais necessitadas recebessem o apoio adequado no momento oportuno.

E importante ressaltar que a ampliacdo do escopo da
mobilizagdo nacional nao implica em uma militarizagdo da resposta a crises
civis. Pelo contrario, ela visa criar um mecanismo que permita uma melhor
integracdo entre as diversas esferas e 6rgdos governamentais, incluindo as

forcas armadas, porém sem se limitar a elas.

Por fim, a implementacdo deste PL ndo significa uma
substituicdo dos mecanismos existentes, como a For¢a Nacional do SUS (FN-
SUS) ou o sistema de Emergéncia em Saude Publica de Importéancia Nacional
(ESPIN), regulamentados pelo Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011,
ja que ela atuaria como um mecanismo complementar para situacoes de crise

extrema, o que potencializaria a eficacia dos sistemas ja existentes.

Frente ao exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
1.074, de 2021, no ambito desta Comissao de Saude.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado LUIZ LIMA
Relator
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