CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Legislacao Participativa (CLP)

REQUERIMENTO N.° , de 2024
(Do Sr. Glauber Braga)

REQNn.172/2024

Apresentacdo: 29/10/2024 10:43:14.350 - CLP

Requer a realizagdo de audiéncia publica para
discussdo sobre os impactos da concessdo a iniciativa
privada dos servigos publicos de saneamento ambiental
— especialmente a partir da aprova¢do da Lei n. °
14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou
dispositivos da Politica Federal de Saneamento Bdsico
instituida por meio da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro
de 2007 — para a universalizagdo do acesso com
qualidade e as denuncias de violagoes do direito
humano relacionadas a agua e ao saneamento.

Sr Presidente

Requeiro a V. Exa., nos termos dos artigos 24, III, e 255 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que seja realizada Audiéncia Publica, no ambito desta Comissdo, para discutir acerca dos
impactos da concessdo a iniciativa privada dos servicos publicos de saneamento ambiental —
especialmente a partir da aprovagao da Lei n. ° 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou dispositivos
da Politica Federal de Saneamento Bésico instituida por meio da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007 — para a universalizagdo do acesso com qualidade e as dentncias de violagdes do direito humano

relacionadas a 4gua e ao saneamento.

Convidados:

1. Rede de Vigilancia Popular em Saneamento e Satde do Rio de Janeiro;

2. Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Saneamento Basico e Meio Ambiente do Rio de
Janeiro e Regido — Sintsama;

3. Sindicato dos Trabalhadores em Servicos de Agua e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro -
Sindagua-RJ - Ary Girota

4. Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificacdo e Distribuicio de Agua e em

Servicos de Esgoto de Campos e Regiio Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro -
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STAECNON/RJ- Hélio José Anomal Almeida
5. Federagao Nacional dos Urbanitarios — FNU;
6. Representante da luta no Rio de Janeiro

7. Representante da luta no Rio Grande do Sul
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8. Representante da luta em Sao Paulo

9. Representante da luta em Alagoas

10. Representante da luta em Sergipe

11. Representante da luta no Para

12. Representante da luta de um dos estados do Centro-QOeste

13. Observatério Nacional dos Direitos 2 Agua e ao Saneamento — ONDAS;
14. Observatério Capixaba das Aguas e Meio Ambiente;

15. Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

16. Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES;
17. Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) — 2024;

18. Glauber Braga, deputado federal.

JUSTIFICACAO

A REDE DE VIGILANCIA POPULAR EM SANEAMENTO E SAUDE ¢ uma
organizagdo coletiva de mais de 70 organizagdes da sociedade civil, institui¢des, movimentos sociais,
coletivos, entidades académicas, partidarias e apartidarias que lutam em prol da dgua como direito
humano e bem comum. Tem uma atuagdo destacada no monitoramento das concessoes dos servigos de
distribuicdo de 4gua e esgotamento sanitdrio, especialmente no estado do Rio de Janeiro, contra a
mercantilizacdo da 4gua e do saneamento. Nesse sentido, a Rede propde uma audiéncia publica para
discutir os impactos da concessao a iniciativa privada dos servicos publicos de saneamento ambiental —
a partir da aprovagdo da Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020 — para a universaliza¢cdo do acesso com
qualidade e as dentincias de violagdes do direito humano relacionadas a agua e ao saneamento. A Lei
14.026/20 alterou dispositivos da Politica Federal de Saneamento Basico instituida por meio da Lei n.°

11.445, de 5 de janeiro de 2007, favorecendo enormemente o avanco de corporagdes privadas no setor
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de saneamento.

¢ Considerando que houve, desde a aprovagdo da Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, que alter
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dispositivos da Politica Federal de Saneamento Bésico instituida por meio da Lei n® 11.445, de 05

janeiro de 2007, um avango sem precedentes da participagdo privada no setor de saneamento
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Brasil, que parte de algo em torno de 6% para mais de 22%, em apenas quatro anos.

¢ Considerando que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES),
responsavel pela modelagem dos processos recentes de privatizagao do setor — excec¢ao para o caso
da SABESP —, ja tem programado, até 2026, novas rodadas de concessoes, incluindo os estados do

Para, Pernambuco, Rondonia, Goias, Rio Grande do Norte e Maranhao.

\

¢ Considerando que os processos de privatizagdo e concessdo a iniciativa privada do servigo de
saneamento no pais, incluindo ai o caso da SABESP, t€m sido acompanhados de violagdes do
“direito humano a 4gua e ao saneamento”, reconhecido pela Resolugao A/RES/64/292 de 2010 das

Nagdes Unidas:

a) seja na fase de formatagdo dos editais e realizagdo de audiéncias publicas: marcada por

desconsiderar a participacao e os pleitos da sociedade civil, privilegiando as demandas do

setor privado, vocalizadas pela ABCON/SINDCON;

b) seja_nos termos contratuais firmados com os entes publicos, permissivos quanto a

possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro; que optam invariavelmente pelo modelo
de “saneamento de tempo seco”, em detrimento do “separador absoluto”; que se orientam
por regionalizagdes baseadas em critérios mais financeiros que sociais, inviabilizando a
aplicag¢do do “subsidio cruzado”; e que ndo se comprometem com metas de universaliza¢ao

do servigo de saneamento para a populagdo residente em areas de favela e periferia.

c)seja_na propria prestacdo dos servicos de saneamento concessionados, marcada por

majoracdo de tarifas, cobrancas indevidas, ndo realizacdo de investimentos nas 4reas mais
carentes do servico de saneamento etc. A titulo de exemplo, a Aguas do Rio/Aegea, maior
vitoriosa do leildo da CEDAE, acumula, de agosto de 2021 a dezembro de 2023, 27 mil

processos civeis, a maioria deles relativos a violagdes de direito do consumidor.

* Considerando que as empresas publicas e autarquias de saneamento tiveram sua participagdo nas

novas licitagdes do setor de saneamento inviabilizada pela Lei n.° 14.026/20 e que as mesmas tém
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sido duramente atingidas em sua capacidade financeira, a partir do avango das corporagdes privadas: :
o

no setor, implicando em demissdes € comprometimento de suas estruturas operacionais. s
b

e Considerando que as principais corporagdes privadas do setor, nomeadamente Aegea, BRK= E_Ij

Ambiental, Igua, Equatorial e Aguas do Brasil, controlam mais de 70% do mercado privado :162?1 o
<

saneamento no Brasil e que as mesmas sdo controladas por institui¢des financeiras (bancos e fundes————
de investimento), normalmente estrangeiras, assiste-se ndo apenas o risco de cartelizagdo do setor,
mas também a subordinacdo do direito a dgua e ao saneamento a remuneracdo financeira dos
acionistas de tais corporagdes. Se tomarmos novamente o exemplo da Aguas do Rio/Aegea, 78% do
lucro liquido auferido pela empresa até dezembro de 2023 foram comprometidos com pagamento de
dividendos aos seus acionistas, a saber: Itai, Fundo Soberano de Singapura e Grua Investimentos.
Vale lembrar que a referida empresa recebeu empréstimo de R$ 19,3 bilhdes do BNDES — ou seja,

recurso publico — para pagar a outorga e a operacdo dos servicos.

¢ Considerando a fragilidade institucional das agéncias reguladoras estaduais e municipais,
responsaveis por fiscalizar a prestacdo do servigo de saneamento, bem como a fragilidade da propria
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em garantir a participagio efetiva da populagdo e, sobretudo, o
acolhimento das contribuicdes da sociedade civil em propostas de regulacdo do servigo de

saneamento no pais.

* Considerando que as Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI) afetam
majoritariamente populagdes em areas vulneraveis devido a falta de saneamento basico, gerando
graves problemas de satde publica, e que os investimentos previstos nos contratos de concessdo nao
garantem o atendimento nessas regides adequadas, o déficit de saneamento bdsico permanecera.
Assim, a meta de universalizagdo do saneamento, prometida na concessao para as empresas privadas,

nao sera alcangada, prejudicando especialmente os territorios que mais necessitam desses servigos.

¢ Considerando a necessidade de articular, nacionalmente, as lutas de resisténcia as violagoes do direito
humano a agua e ao saneamento que vem se desenrolando nos varios estados da federagdo, que ja
foram objeto de concessdo ou privatizagdo — como nos casos do Rio de Janeiro, Alagoas, Espirito

Santo, Amapa, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe.

Vimos através deste requerer uma audiéncia publica em torno do assunto, a fim de debater o
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problema e possiveis solugdes junto ao Poder Publico e sociedade civil, além de reiterar o pape
fundamental dos movimentos sociais juntos as institui¢cdes, na defesa intransigente do direito humang

agua e ao saneamento.
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Apr%sentagéo: 28710/

Nesses termos, solicitamos o apoio dos (das) parlamentares da Comissdo de Legislag

Participativa para a aprovacdo do presente requerimento.

Atenciosamente,

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 2024.

Deputado GLAUBER BRAGA
PSOL/RJ
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