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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do
Protocolo Alterando o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Popular da China destinado a Evitar a Dupla
Tributagédo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda
e o seu Protocolo, celebrados em Pequim, em 5 de agosto de 1991, assinado

em Brasilia/Pequim, em 23 de maio de 2022.

A EMI n°® 00267/2023 MRE MF, de 15 de setembro de 2023,
encaminha para consideracao o texto do “Protocolo alterando o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular
da China Destinado a Evitar a Dupla Tributagao e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Impostos sobre a Renda e o seu Protocolo em 5 de agosto de

19917, assinado em 23 de maio de 2022 pelo entdo Ministro da Economia do
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Brasil, Paulo Roberto Nunes Guedes, e pelo Comissario da Administracao
Tributaria da China, Wang Ju.

O texto final do Protocolo apresenta equilibrio entre os
interesses dos dois paises e atende a politica brasileira para os acordos desse
tipo e moderniza o acordo vigente, assinado em 1991, visto o contexto de
crescente mobilidade das atividades comerciais e de internacionalizacao das
empresas. Além de eliminar ou minimizar a dupla tributacdo da renda e definir
a competéncia tributaria dos paises contratantes em relacdo aos diversos tipos
de rendimentos, de modo a propiciar maior seguranga aos negoécios em geral,
o acordo, como modificado pelo Protocolo, propdée medidas para favorecer os
investimentos chineses no Brasil, assim como os investimentos brasileiros na
China. Procura também reforcar as possibilidades de cooperacédo entre as
respectivas Administragdes Tributarias, por meio da atualizagdo do artigo

relativo ao Procedimento Amigavel.

Os dispositivos tradicionais presentes nos ADTs dos quais o
Brasil é parte, que visam basicamente a preservagao do poder de tributacdo na
fonte pagadora dos rendimentos originarios do Pais, ainda que de forma nao
exclusiva, especialmente com relacdo aos servigos técnicos e a assisténcia
técnica, aos ganhos de capital e aos rendimentos nao especificamente
mencionados no acordo, foram mantidos. Para além, estabeleceu-se limites a
tributacdo na fonte de dividendos, juros, royalties e servigos técnicos e de
assisténcia técnica em patamares compativeis com a rede de ADTs do Brasil.
Mesmo que néo se verifica no Brasil a incidéncia do imposto de renda na fonte
sobre a distribuicdo de dividendos, o nivel maximo de aliquotas foi negociado

de forma a estimular os investimentos produtivos reciprocos.

Adotou-se artigo que tem por objetivo combater a elisdo fiscal e
0 uso abusivo do acordo, deixando-se, ainda, espago para que a propria
legislagdo tributaria brasileira adote dispositivos com o mesmo objetivo sem
contrariar o acordo. Alinhado com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no ambito do Projeto sobre a Erosdo da Base Tributaria e
Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da OCDE, foram adotados todos os
dispositivos que compdem os padroes minimos acordados pelos participantes

do Projeto BEPS, bem como demais dispositivos de combate ao planejamento
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tributario agressivo. Avalia-se, assim, que os interesses do pais estdo
adequadamente protegidos e que esta preservada, na esséncia, a politica

brasileira de negociagao de acordos para evitar a dupla tributagao.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (Art. 151, | "j", RICD)
e esta sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e de Finangcas e Tributagéo
(CFT), as quais analisam o projeto simultaneamente, em razao do regime de

urgéncia a ele conferido.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em

vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, tem-se que a modernizagdo do Acordo
bilateral atende ao contexto de globalizagdo, em que a mobilidade de capital e
as atividades comerciais sdo intensas, exigindo maior previsibilidade e
seguranca tributaria. O novo Protocolo promove as seguintes inovagdes

significativas:

1. Redugao da Dupla Tributagdgo e Facilitacao de
Investimentos: O Protocolo introduz limitagdes as aliquotas
aplicaveis sobre rendimentos, como dividendos, juros e
royalties, e estabelece novas regras para servigos técnicos,
em alinhamento com outros tratados similares firmados pelo
Brasil. Essas medidas visam estimular investimentos
produtivos reciprocos, aumentando a atratividade do Brasil
para investidores chineses e facilitando investimentos

brasileiros na China.
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2. Combate a Evasao e Planejamento Tributario Abusivo:
O Protocolo incorpora dispositivos baseados nos padrdes
minimos do Projeto BEPS da OCDE, abordando praticas de
elisdo fiscal agressiva. Isso inclui mecanismos para prevenir
0 abuso de tratados, como o0 uso de empresas
intermediarias (treaty shopping), protegendo o sistema

tributario nacional contra a erosido da base tributaria.

3. Cooperacao Fiscal e Procedimento Amigavel: O texto
atualiza o artigo referente ao Procedimento Amigavel,
aprimorando o intercambio de informacdes e a colaboracao
entre as administracdes tributarias dos dois paises. Essas
atualiza¢des reforcam a capacidade do Brasil de fiscalizar e
controlar operagdes internacionais, garantindo um ambiente

mais seguro e colaborativo.

Desta forma, considerando que o Protocolo estda em
conformidade com os interesses nacionais e promove um ambiente favoravel
ao investimento, sem comprometer a arrecadacao tributaria brasileira, opina-se

pela aprovacao do Decreto Legislativo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, votamos:

a) pela nao implicagao da matéria em aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, nado cabendo
pronunciamento por parte desta Comissdo quanto a
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n® 343, de 2024; e

b) no mérito, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n° 343, de 2024.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2024.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-15485
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