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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.590, de 1997, pretende assegurar aos
servidores publicos de Estados e Municipios, demitidos em razdo de terem sido
nomeados ou contratados, apos 5 de outubro de 1988, sem prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, o direito ao recebimento das
parcelas rescisorias de natureza salarial, tais como o décimo terceiro salario, as
férias e respectivos abonos, os depdsitos em contas vinculadas do servidor no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, os salérios retidos, as horas
extraordindrias e outros abonos e adicionais.

Tendo entendido que “ndo ha duvidas de que as
nomeacfes ou admissdes para cargos ou empregos publicos ocorridas apés o
advento da Constituicdo de 1988 e sem prévia aprovacao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos sdo nulas, ndo gerando para seus beneficiarios
direitos estatutarios, trabalhistas (ressalvados o direito ao pagamento dos dias
efetivamente trabalhados) ou previdenciarios” e que o FGTS caracteriza-se como
obrigacdo acessoria ao salario, a Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico — CTASP aprovou substitutivo ao Projeto de Lei n.° 3.590, de
1997, segundo o qual seria permitida tdo-somente a movimentacao das contas



vinculadas de FGTS em caso de dispensa, sem justa causa, de servidores
admitidos sem a prévia aprovacdo em concurso publico, no periodo entre 5 de
outubro de 1988 e 31 de dezembro de 1996.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissédo de Finangas e Tributacdo — CFT.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta CFT, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo — bem como seu substitutivo — quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e
da Norma Interna da CFT.

Caso aprovada a proposicdo em comento, seja na forma de
seu substitutivo ou em seus termos originais, ndo havera repercussdao no
orcamento da Unido. Trata-se de matéria referente tdo-somente a Estados e
Municipios e ao FGTS, que nao integra o orcamento federal.

No que diz respeito ao mérito, devem-se ressaltar aspectos
importantes em relacéo aos Projetos de Lei n.°® 3.590 e 3.590-A.

A Medida Provis6ria n.° 2.164-41, de 24 de agosto de
2001 — e, portanto, anterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 32 —,
acrescentou a Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, o art. 19-A, que cuida da
matéria ora examinada da seguinte maneira:

“Art. 19-A. E devido o depoésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipo6teses previstas no art. 37, § 2.2, da
Constituicado Federal, guando mantido o direito ao salario.

Paragrafo Unico. O saldo existente em conta
vinculada, oriundo de contrato declarado nulo até 28 de
julho de 2001, nas condi¢cbes do caput, que ndo tenha sido
levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a
partir do més de agosto de 2002.”



Além disso, alterou o inciso Il do art. 20, ampliando, para os

fins pretendidos, as hipdteses de movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador no FGTS:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS
podera ser movimentada nas seguintes situacdes:

Il — extincdo total da empresa, fechamento de
guaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou agéncias,
supressdo de parte de suas atividades, declaracdo de
nulidade do contrato de trabalho nas condices do art. 19-A,
ou ainda falecimento do empregador individual sempre que
qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato
de trabalho, comprovada por declaracdo escrita da
empresa, suprida, quando for o caso, por decisédo judicial
transitada em julgado;” (grifos Nn0ssos)

Nesse sentido, percebe-se que o Projeto de Lei n.° 3.590,

de 1997 — assim como seu substitutivo — perdeu a oportunidade em vista das
mencionadas disposicfes da Medida Proviséria n.° 2.164-41, de 2001, que, em
nosso entendimento, tratam apropriadamente do assunto.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria

em aumento de despesa ou em diminuicdo de receita publica, ndo cabendo,
portanto, pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n.° 3.590 e de seu substitutivo. No que toca ao meérito, somos pela
rejeicao do Projeto de Lei n.° 3.590 e do Substitutivo apresentado pela CTASP.
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