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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.224, de 2023, de autoria da nobre Deputada Priscila Costa, tem
por objeto a instituicdo da Politica Nacional de Prote¢ao Institucional a Crianga e ao
Adolescente — PPCA.

Nesse sentido, a pega prevé que as organizagdes, governamentais, privadas,
comunitarias, religiosas, esportivas, educacionais, culturais ou de qualquer outra natureza, que
oferecam servigos, programas ou atividades que envolvam direta ou indiretamente criangas e
adolescentes, devem possuir uma Politica de Protecao Institucional a crianga e ao adolescente.

A proposta estabelece os objetivos dessa politica, entre eles a garantia de direitos
fundamentais a vida, satde, alimentagdo, educagdo, cultura, lazer, convivéncia familiar e
comunitaria; a prevengao e enfrentamento de toda forma de violéncia, exploragao, negligéncia
e abuso contra criancas e adolescentes; o fortalecimento das instituicoes e servicos
responsaveis pela protecao desses individuos e o estabelecimento de diretrizes e acdes
voltadas para a promogao e efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Determina, ainda, as medidas por meio das quais a prote¢do institucional deve ser
realizada, quais sejam: fortalecimento e capacitagdo das instituigdes e servigos responsaveis
pela protecdo da crianca e do adolescente; implementacdo de Politica de Protecao
Institucional a Crianca e ao Adolescente — PPCA, que garanta a prevencdo, protecdo € o
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra criangas e adolescentes; a criacao de
Protocolo de Comportamento ou Codigo de Conduta; o estabelecimento de mecanismos de
escuta e participacdo ativa das criancas e adolescentes nas ac¢des voltadas para sua protecao e
promocdo de campanhas de conscientizagdo e informacdo sobre os direitos da crianca e do
adolescente.

Por fim, o projeto impde ao Poder Executivo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
regulamentacdo da respectiva lei dele oriunda.
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Em sua justificagdo, a autora destaca que “é imperativo que o Estado cumpra o seu
dever de garantir os direitos fundamentais da crianga e do adolescente, bem como promova
politicas publicas que efetivamente os concretizem. O presente projeto de lei objetiva
estabelecer diretrizes e agdes concretas para a consecugdo desse proposito, fortalecendo
tanto as institui¢oes e servigos publicos quanto os privados responsaveis pela proteg¢do desse

segmento da populagdo.”

A proposi¢do tramita em regime ordinario (art. 151, III, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD) e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissodes (art.
24, 11, RICD), tendo sido despachada a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, para parecer de mérito, e a esta Comissdo de Constitui¢ao e Justica e
de Cidadania, para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, I,
RICD).

A Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infincia, Adolescéncia e Familia
entendeu que a proposicdo € meritoria e aprovou parecer favoravel, nos termos do voto que
apresentei como relatora da matéria.

A proposicao seguiu para esta Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. No
prazo regimental, ndo restaram oferecidas emendas.

Eis o relatorio.
I1-VOTO DA RELATORA

O PL 5.224/2023, vem ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise exclusivamente dos seus aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa (arts. 54, I, e 139, II, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os aspectos relacionados a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para
veicula¢do da matéria.

Nota-se que a proposi¢cdo em questdo tem como objeto tema relativo a protecdo a
infancia e juventude, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido (art. 24, XV,
da CF/88), cabendo a esfera federal estabelecer normas gerais sobre o assunto (art. 24, § 1°, da
CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio
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de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro
veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, ndo vislumbramos nenhuma ofensa
aos principios e regras que regem o ordenamento juridico patrio, sendo certo que a iniciativa
se coaduna com o que dispoe o art. 227 da Constitui¢do Federal no sentido de que “é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagcdo, a educa¢do, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, aléem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Ressalvamos, entretanto, o art. 5° do projeto que fixa prazo para regulamentagado da lei
pelo Poder Executivo. Com efeito, ndo compete ao Congresso Nacional estabelecer prazo
para o chefe do Poder Executivo exercer competéncia que lhe € propria (CF, art. 84, V), sob
pena de violagdo da separagdo de Poderes (CF, art. 60, §4°, III). Oferecemos, nesta
oportunidade, a pertinente emenda supressiva para sanar o vicio apontado.

Além disso, verificamos o atendimento ao requisito da juridicidade, uma vez que o
projeto em exame inova no ordenamento juridico, observa o principio da generalidade
normativa e respeita os principios gerais do direito.

No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢do adequa-se ao disposto na Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre as normas de redacgdo, elaboracdo, alteracdo e
consolidagao das leis.

Ante o exposto, na Comissdao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.224 de 2023,
com a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 25 de outubro de 2024.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 5.224, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Protegdo

Institucional a Crianga e ao Adolescente

- PPCA e dé outras providéncias.
EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° do projeto, renumerando-se o art. 6°.

Sala da Comissdo, em 25 de outubro de 2024.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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