CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.279-A, DE 2004
(Do Sr. Vieira Reis)

Estabelece normas para instalacdo de posto bancario 24 horas em pedagios nas
rodovias federais e d& outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de Viacao e
Transportes, pela rejeicao (relator: DEP. BETO ALBUQUERQUE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) ;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas comissoes - Art. 24, |l

SUMARIO
| - Projeto Inicial
II - Na Comissao de Viacéo e Transportes
- parecer do relator
- parecer da comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas para instalacdo de posto
bancario 24 horas nas rodovias federais e da outras providéncias.

Art. 2° Ficam as empresas concessionarias do servico de
pedagios, em convénio com instituicdes financeiras publicas e privadas, obrigadas a
disponibilizar, em todas as rodovias federais, a prestacdo de servicos bancarios, por
intermédio da instalacdo de maquinas de atendimento 24 horas para atendimento
aos seus usuarios.

Art. 3° O atendimento ao disposto no art.1° observara:

| — 0 posto bancario 24 horas sera instalado obrigatoriamente
nas proximidades das cabines de pedagio das respectivas rodovias;

Il — ao servico prestado ndo serd acrescido nenhum valor a
mais que o ja estabelecidos;

Il — quanto ao servico de seguranca para 0S USUAarios, serao
os ja oferecidos pela concessionaria do servico de pedagio;

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias a contar de sua publicacao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias a
contar da data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Em pesquisas realizadas pela Associacdo Brasileira de
Concessionéarias de Rodovias - ABCR, no ano de 2001, mais de 500 milhdes de
veiculos trafegaram nas rodovias pedagiadas no Brasil. Atualmente, existem 36
concessionérias em sete estados brasileiros (RS, PR, SP, RJ, MG, ES e Bahia). A
estimativa € que cerca de 1,8 milhdes de veiculos trafeguem nas rodovias brasileiras
todos os anos e cerca de 40% pagando pedagio.

Em termos de seguranca as rodovias concedidas estao
gerando um grande beneficio para a sociedade, ja que as estradas concedidas
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oferecem melhores condi¢cdes do pavimento, sinalizacdo adequada, socorro de
emergéncia, com equipamentos sofisticados que vao desde centros de controle
operacional, em que a estrada é monitorada por cameras com ambulancias
sofisticadas, equipamentos de primeira geracdo. A rapidez no atendimento as
vitimas aumentou significativamente o numero de vidas salvas. Ainda segundo a
ABCR, em 2001, o numero de mortes nas rodovias concedidas foi de 1.723 contra
1.845 em 2000 que representou reducéo de 6,6% apesar do aumento do trafego em
19,4%. O numero de socorros médicos aumentou 56% em 2001 comparando-se
com o0 ano anterior. E quase meio milhdo de usuarios tiveram seus veiculos
guinchados pelo servigo de socorro mecanico das concessionarias.

A concessao de rodovias tem permitido maior agilidade nos
deslocamentos, ja que as melhores condicGes das estradas e a rapida liberacdo das
pistas no caso de acidentes, contribuem para que o usuario regular possa prever
com maior seguranca a hora de partida e chegada além de reduzir custos de
manutencdo. Apesar disso, as entidades de classe, principalmente das empresas de
transporte de cargas e passageiros, alegam que a reducdo dos custos operacionais,
em funcdo das melhores condi¢des das estradas, ndo compensa o0 custo do valor
pago em pedagios.

As concessiondrias de rodovias ainda ndo aprenderam a
comunicar corretamente a opinido publica as vantagens da concessdo. Ndo ha
dados sobre o valor econdmico das vidas que foram poupadas nem de outros
beneficios decorrentes da concessao. Por outro lado, os governos também ainda
ndo aprenderam como medir 0s custos sociais, politicos e de infra-estrutura,
decorrentes da concessdo, e, seus reais beneficios. O pais ainda carece de dados

concretos para poder medir os beneficios da concessao de rodovias.

As concessionarias controlam 9.164 km de rodovias o que
representa em torno de 6% do total da malha rodoviaria e aproximadamente 40% do
trafego. Cerca de 90% das rodovias com pista dupla estdo nas maos da iniciativa
privada, o que justificaria a elevada participagcdo dessas empresas no total do
trafego. Trechos com grande fluxo de veiculos como a Sdo Paulo - Belo Horizonte
(Ferndo Dias), Sdo Paulo —Curitiba Florianopolis (Rodovia do Mercosul, estédo
sendo duplicados com recursos da Unido e preparados para serem administrados
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pela iniciativa privada e deverdo aumentar significativamente a participacdo das
concessionarias no total do trafego. Atualmente existem mais de 300 pontos de
cobranca de pedagio no Brasil, o que garante ao pais, segundo dados da
Associacdo Nacional de Transporte de Cargas a lideranca mundial.

Em 2001 as concessionarias pagaram R$ 117,4 milhdes de
155 para 434 municipios que passaram a cobrar o tributo, o que deu média de R$
227.000,00 por cidade. O numero total pode representar muito mas dividido significa
pouco para algumas cidades que sdo obrigadas a conviver com a passagem de
caminhdes em rota de fuga do pedagio, o que tem levado algumas prefeituras a criar
0 pedagio municipal. Os Governos que concederam as estradas estdo sendo
beneficiados por receberem uma espécie de aluguel mensal, com participacdo no
percentual da arrecadacao dos pedagios, como é o caso do Governo de Séo Paulo
ou reduzindo os custos na manutencdo das rodovias mais importantes cujos
investimentos e manutencdo ficam a cargo das concessionarias. O que néo foi
medido ainda € qual o custo que a concessao com pedagios esta representando, na
medida em que estradas secundarias passam a ser utilizadas como rota de fuga dos
pedagios, prejudicando varias regibes do pais, onde estradas concebidas para
pouco trafego passam a registrar a passagem regular de veiculos pesados,
danificando as estradas e exigindo vultosos investimentos dos governos para
recupera-las.

Por todos esses aspectos conto com os ilustres pares para a
apreciacéo e aprovacao deste Projeto de Lei que acredito ser um verdadeiro ganho
social.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2004.
Deputado VIEIRA REIS
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Sob exame desta Comissao encontra-se o Projeto de Lei n°
4.279, de 2004, proposto pelo Deputado Vieira Reis.
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Trata-se de iniciativa que tem por finalidade obrigar as
empresas concessionarias de rodovias federais, por intermédio de convénio com
instituicdes financeiras, a oferecer servicos bancarios aos usuarios, na forma de
instalacdo de maquinas de auto-atendimento, com funcionamento ininterrupto.

De acordo com a proposicdo, as maquinas deverdo ser
instaladas nas proximidades das cabines de pedagio e o oferecimento do servico
nao podera implicar em qualquer reajuste da tarifa de pedagio.

Ao justificar o projeto, o autor faz um apanhado da situagéo
das rodovias postas sob concessdo, sem, contudo, relacionar argumentos
especificos acerca da proposta de implantacdo de postos bancarios nas estradas.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas a
iniciativa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

E compreensivel a preocupacdo do autor com a situacéo
hipotética do usuario que, ao se defrontar com praca de pedagio na rodovia,
constata ndo ter valor em espécie para pagar a tarifa.

Ha de se observar, todavia, que o legislador ndo pode querer
socorrer o cidaddo em todas as circunstancias dificeis que aparecam, ainda mais
guando tais dificuldades decorrem da sua falta de atencéo.

Com efeito, ninguém ingressa em uma rodovia onde se cobra
pedagio sem ter conhecimento desse fato. Ndo se pode argumentar que a cobranca
era inesperada. Todas as estradas postas sob concessdo tém farta sinalizagao
indicativa, inclusive com a informacé&o das tarifas praticadas nas pracas de pedagio.

Deve o usuério, portanto, precaver-se e carregar consigo
guantia bastante para fazer face as despesas de locomocdo. Nada demais héa nisso,
por sinal, ja que para a aquisi¢cdo de qualquer bem ou servico o cidadao deve dispor
de moeda corrente, a menos que o ofertante, por conveniéncia do negécio, aceite
outras formas de pagamento, tais como cheque e cartéo eletrdnico.
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Isso posto, vale ressaltar também que o legislador ndo pode
obrigar instituicbes privadas — os bancos — a instalar equipamentos e prestar
servicos onde e quando seja, supostamente, de interesse do Estado. E bom lembrar
gue nos submetemos ao principio da livre iniciativa e que servigos bancarios ndo séo
considerados servicos publicos, pelo que dita a Constituic&o.

De mais a mais, cumpre destacar trés aspectos.

Primeiro: como as rodovias colocadas sob exploracao privada
apresentam elevado numero de usuarios, € natural que em alguns postos de
abastecimento ou centros de conveniéncia ao longo da estrada sejam instalados os
chamados caixas eletrbnicos, por iniciativa da instituicdo bancéria, de sorte a
aproveitar a demanda potencial por servi¢os. A par disso, na maioria dos trechos em
qgue se cobra pedagio, € possivel encontrar areas urbanas lindeiras ou proximas, as
quais o usuario pode se dirigir no intuito de obter o dinheiro de que precisa.

Segundo: a tendéncia na cobranca de tarifas de pedagio é a
utilizacdo de instrumentos de leitura automatica, como cartdes eletrénicos e chips
acoplados ao veiculo, de maneira a possibilitar a rapida passagem pelos postos de
cobranca. Ou seja, devem-se buscar alternativas ao pagamento em moeda corrente
na praca de pedagio, e ndo estimular tal pratica, como proposto.

Terceiro: ha a possibilidade de que a instalacdo de caixas
eletrbnicos nas proximidades das pracas de pedagio gere, eventualmente, tumulto,
congestionamentos e inseguranca.

Sendo essas as consideracfdes que se tinha a fazer, o voto
€ pelarejeicdo do Projeto de Lei n° 4.279, de 2004.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2005.

Deputado BETO ALBUQUERQUE
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.279/04, nos termos do parecer do relator,
Deputado Beto Albuguerque.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:Mario Assad Juanior -
Presidente, Nelson Bornier - Vice-Presidente, Affonso Camargo, Ary Kara, Beto
Albuquerque, Chico da Princesa, Devanir Ribeiro, Domiciano Cabral, Edinho Bez,
Eliseu Padilha, Francisco Appio, Hélio Esteves, Jair de Oliveira, Lael Varella,
Marcelo Castro, Milton Monti, Philemon Rodrigues, Telma de Souza, Wellington
Roberto, Carlos Dunga, Jurandir Boia, Marcello Siqueira, Oliveira Filho e Reinaldo
Betao.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2005.

Deputado MARIO ASSAD JUNIOR
Presidente

Fim do Documento
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