CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.833-C, DE 2023

(Do Sr. Pezenti)

"Altera o art. 11 da Lei n 8.213, de 24 de junho de 1991."; tendo parecer
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacgéao (relator: DEP. GABRIEL MOTA); da Comisséao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da
Comissao de Finangas e Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
do substitutivo adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PEZENTI)

Altera o art. 11 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para garantir a aposentadoria como segurado especial a pessoa fisica
que exercer atividade agropecudria em imovel rural que possua area

aproveitavel de até 4 (quatro) modulos fiscais;

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte alteracéo:

1. agropecuaria em imével rural com area aproveitavel de até
4 (quatro) modulos fiscais;

| - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacgéo
ou comodato, de até 50% (cinquienta por cento) de imovel rural
cuja area aproveitavel ndo seja superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer
a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As propriedades rurais sao classificadas como pequenas,
médias ou grandes, tanto para fins tributarios, quanto para fins de

desapropriacdo para reforma agraria e desmembramento de imdveis rurais.

A classificacdo para a tributacdo do imoével rural é feita a partir
do tamanho de sua area aproveitavel, e ndo de toda a extensdo do imovel,
sendo a area aproveitavel um resultado da subtracdo de todas as &reas néo
tributaveis e de benfeitorias da area total do imovel. As areas néo tributaveis
incluem as é&reas de preservacdo permanente; reserva legal; areas de
relevante interesse ecoldgico; imprestaveis para uso; areas alagadas; RPPN;

serviddo ambiental; e, cobertas por florestas nativas.

Ja a classificacdo para a desapropriacdo por interesse social
do imovel rural é feita de acordo com a Lei 4.504/1964, artigo 50, paragrafo 3°,
segundo a qual o numero de médulos fiscais de um imével deve ser obtido
dividindo-se a area total pelo modulo fiscal do municipio, sendo que de um a
quatro modulos configura-se pequena propriedade; superior a quatro e até 15

modulos, média propriedade; e superior a 15, grande propriedade.

O projeto de lei que ora apresentamos pretende que a
legislacdo previdenciaria passe a considerar a logica utilizada pela legislacédo
tributaria, e ndo a logica de célculo da legislacdo agraria. Ou seja, que o
agricultor se enquadre como segurado especial para fins de aposentadoria ao
exercer atividade agropecuaria em imoével rural que possua area aproveitavel

de até 4 (quatro) modulos fiscais, e ndo uma area total de até 4 modulo fiscais.

A motivacdo que nos levou a apresentar a proposicao foi evitar
a exclusdo, do grupo de segurados especiais da Previdéncia Social, de
agricultores que tém propriedades rurais com areas superiores a 4 modulos
ficais, mas que em funcdo de caracteristicas do imével e em atendimento a
legislacdo ambiental, s6 podem explorar areas inferiores a 4 (quatro) médulos

fiscais.

Nesses casos, 0s agricultores sdo penalizados duplamente,

pois em funcdo da limitacdo que |hes é imposta ndo podem explorar toda a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pezenti

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.L4 nara.leg.br/CD238745172100

Apresentacdo: 09/08/2023 14:45:52.037 - MESA

PL n.3833/2023

bt

2100 *




area de sua propriedade, por vezes reduzindo consideravelmente seu potencial
de renda. E, ainda assim, mesmo explorando, de fato, apenas uma érea de até
4 modulos fiscais, ndo conseguem se beneficiar da aposentadoria destinada

aos segurados especiais da Previdéncia Social.

Diante dessa injustica social que objetivamos corrigir,
esperamos poder contar com 0 apoio dos nobres pares para aperfeicoar e

aprovar a proposicao que apresentamos.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado PEZENTI
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.833, DE 2023

Altera o art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24
de junho de 1991.

Autor: Deputado PEZENTI
Relator: Deputado GABRIEL MOTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.833, de 2023, de autoria do Deputado
Pezenti, altera o art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de junho de 1991, para garantir
a aposentadoria como segurado especial a pessoa fisica que exercer atividade
agropecuaria em imoével rural que possua area aproveitavel de até 4 (quatro)

modulos fiscais.

Atualmente, a legislacdo prevé o beneficio da aposentadoria
como segurado especial a pessoa fisica que exercer atividade agropecuéaria em

imoével rural com area total de 4 modulos fiscais.

Em sua justificacdo, o autor explicita pretender que “a
legislacdo previdenciaria passe a considerar a logica utilizada pela legislacédo
tributaria, e ndo a légica de célculo da legislacdo agraria. Ou seja, que 0
agricultor se enquadre como segurado especial para fins de aposentadoria ao
exercer atividade agropecuaria em imovel rural que possua area aproveitavel

de até 4 (quatro) médulos fiscais, e ndo uma éarea total de até 4 médulo fiscais”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicédo e

Justica e de Cidadania. As Ultimas duas apenas para analise de adequacao
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gabriel Mota

financeira ou orgcamentaria e de constitucionalidade e de juridicidade,
respectivamente, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.833, de 2023, de autoria do Deputado
Pezenti, altera o art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de junho de 1991, com o objetivo
de garantir a aposentadoria, como beneficiario especial, da pessoa fisica que
exercer atividade agropecuaria em imovel rural que possua area aproveitavel

de até 4 (quatro) modulos fiscais, e ndo area total de 4 (quatro) modulos fiscais.

Consoante se extrai da justificacao, o objetivo da proposicao é
“evitar a excluséo, do grupo de segurados especiais da Previdéncia Social, de
agricultores que tém propriedades rurais com areas superiores a 4 médulos
ficais, mas que em funcdo de caracteristicas do imovel e em atendimento a
legislacdo ambiental, s6 podem explorar areas inferiores a 4 (quatro) modulos
fiscais”.

Importante frisar o que aqui se pretende adotar: a classificacdo
da propriedade para fins tributarios como critério para a legislacdo
previdenciaria. Assim sendo, a proposicao prevé o uso da area aproveitavel do
imovel, em detrimento da area total, nos moldes adotados e ja consagrados

pela legislacao tributéria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'Mam leg.br/CD231138409500
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N&o ha nenhuma inovacdo proposta no célculo, nenhum
privilégio ou regalia sobre a forma que se usa atualmente na classificagédo para

tributacdo do imovel.

Considerando a tematica abordada por esta CAPADR, a
medida é salutar e deve obter nosso apoio, pois ndo temos davidas de que o
projeto de lei em tela corrige uma injustica, ao permitir que se enquadre como
beneficiario especial o agricultor de menor porte, que ja enfrenta maiores
dificuldades na utilizacdo de seu imovel, seja por condicdes socioeconémicas,
seja em razdo das restricoes de uso impostas pela legislacdo. Assim, a
consideragao da area “aproveitavel” do imovel € medida condizente com os

ditames de justica e construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

n° 3.833, de 2023, e convocamos 0s nobres Pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GABRIEL MOTA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.833, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.833/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gabriel Mota.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Tido Medeiros - Presidente, Ana Paula Ledo, Pastor Diniz e
Emidinho Madeira - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Afonso Hamm, Albuquerque,
Alceu Moreira, Alexandre Guimaraes, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu
Sperafico, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Gabriel Mota, Henderson Pinto, Jodao
Daniel, Josias Gomes, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Luiz Nishimori, Lula da Fonte,
Magda Mofatto, Marcelo Moraes, Marcio Honaiser, Marcon, Misael Varella, Murillo
Gouvea, Pezenti, Raimundo Costa, Rodolfo Nogueira, Rodrigo Estacho, Romero
Rodrigues, Samuel Viana, Valmir Assuncao, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Zucco, Alberto
Fraga, Antonio Doido, Benes Leocadio, Carlos Veras, Charles Fernandes, Coronel
Assis, Coronel Fernanda, Dagoberto Nogueira, Dr. Francisco, Eduardo Velloso, Eliane
Braz, Emanuel Pinheiro Neto, General Girdo, Geraldo Mendes, Heitor Schuch, Icaro de
Valmir, Jeferson Rodrigues, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Lucas Ramos, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Messias Donato, Murilo Galdino, Rafael Simoes, Roberta
Roma, Roberto Duarte, Sergio Souza, Silvia Cristina, Thiago Flores, Vicentinho Junior,
Welter, Z¢é Trovao e Z¢é Vitor.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado TIAO MEDEIROS
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTOmam leg.br/CD230546746600
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 3.833, DE 2023.

"Altera o art. 11 da Lei n 8.213, de 24
de junho de 1991."

Autor: Deputado PEZENTI
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.833, de 2023, de autoria do Deputado
Pezenti, busca alterar a art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, “para
garantir a aposentadoria como segurado especial a pessoa fisica que exercer
atividade agropecuaria em imovel rural que possua area aproveitavel de até 4

(quatro) modulos fiscais”.

Segundo a justificacdo do projeto, a ideia da proposicéo é
utilizar a légica da legislagao tributaria, e ndo aquela afeta ao calculo do
tamanho da propriedade da legislagdo agraria, de maneira que o pequeno
agricultor familiar possa se enquadrar como segurado especial da previdéncia
social por exercer atividade agropecuaria em imovel rural que possua area
aproveitavel de até 4 (quatro) mdodulos fiscais, e ndo uma area total de até 4

modulos fiscais.

Nesse sentido, destaca o autor do projeto a existéncia de
“agricultores que tém propriedades rurais com areas superiores a 4 moédulos
ficais, mas que em funcido de caracteristicas do imével e em atendimento a
legislacdo ambiental, s6 podem explorar areas inferiores a 4 (quatro) médulos

fiscais”, o que os penalizaria duas vezes, “pois em funcao da limitagcdo que Ihes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;]dfmra leg.br/CD242018496500
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€ imposta ndo podem explorar toda a area de sua propriedade, por vezes

reduzindo consideravelmente seu potencial de renda”.

Em regime de tramitagdo ordinaria, o citado projeto foi
distribuido, para apreciagédo conclusiva (art. 24, I, do RICD), as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(art. 54 do RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No primeiro colegiado, a matéria recebeu parecer pela

aprovagao na forma do texto original do projeto.

Nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 3.833, de 2023, procura alterar o método de
apuracdo do tamanho de propriedades rurais, para fins de enquadramento
previdenciario dos trabalhadores rurais. Pela legislagdo atual, “a pessoa fisica,
proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em
carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais” é considerada contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), ao passo que aqueles trabalhadores do campo que
desenvolvem suas atividades em area igual ou inferir a 4 (quatro) modulos
fiscais poderdo, a depender do caso, ser enquadrados como segurados
especiais.

A figura do segurado especial do RGPS tem seus parametros

centrais definidos pelo texto constitucional, em seu art. 195, § 8°:

ATE 195, oot
(...)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD242018496500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 29/04/2024 17:13:23.563 - CPASF

PRL 1 CPASF

> PL 3833/2023

PRLN.1

00 *

5

6

*CD24201849




§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagao de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagdo da produgao e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

Para esses segurados, a Constituicdo garantiu protecao
previdenciaria de forma diferenciada, independentemente dos valores
efetivamente recolhidos, uma vez que a forma de contribuicdo desse segurado
se da por meio da incidéncia do tributo sobre o resultado da comercializagao da

producao.

Importante ndo perder de vista que, cumprida a caréncia de
180 meses de atividades rurais enquadraveis como proprias de segurado
especial, o trabalhador do campo pode se aposentar com a idade reduzida aos
60 anos, e a trabalhadora com 55 anos. Além disso, enquanto exercem tais
atividades em regime de economia familiar, gozam da ampla cobertura contra

riscos sociais provida pela previdéncia.

Para acessar a referida cobertura contra contingéncias sociais
e a tdo almejada aposentadoria, o segurado especial tem de observar os
requisitos definidos em lei para poder ser considerado como tal. E é atento a
esse aspecto fundamental que o Projeto de Lei n° 3.833, de 2023, procura
adotar a classificacdo da propriedade rural para fins tributarios como critério
para a legislagcdo previdenciaria, ao estabelecer que deva ser considerada

nessa avaliagao a area aproveitavel do imével, em detrimento da area total.

Importante compreender, nesse particular, que imoveis rurais
muitas vezes possuem partes que ndo sao passiveis de exploracdo econdmica,
a exemplo das areas de preservagado permanente; das reservas legais; das
areas de relevante interesse ecoldgico; daquelas imprestaveis para uso; etc. E
€ exatamente em razdo disso que a tributacdo leva em conta esses aspectos
para aferir a real expressdo de riqueza e o potencial econbmico de uma
propriedade do campo. Sdo consideradas as areas efetivamente produtivas ou

com potencial para tanto.
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Por outro lado, a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
define a pequena propriedade rural como a “area até quatro modulos fiscais,
respeitada a fragdo minima de parcelamento” (alinea “a” do inciso Il do art. 4°),
0 que certamente serviu de paradmetro para a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, conceituar o agricultor familiar e o empreendedor familiar rural, bem
como para a Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, trazer para a legislagcao
previdenciaria o mencionado paradmetro para fins de enquadramento do

trabalhador como segurado especial.

Desde entdo a questdo do limite de 4 modulos fiscais vinha
sendo objeto de controvérsias em entendimentos administrativos e judiciais
acerca da caracterizagao da atividade rural como propria do segurado especial,
até que o Superior Tribunal de Justica — STJ, ao julgar o Tema n° 1.115, afeto
as demandas repetitivas, definiu que “O tamanho da propriedade néo
descaracteriza, por si s6, o regime de economia familiar, caso estejam
comprovados os demais requisitos legais para a concessao da aposentadoria
por idade rural”. E mais, nesse julgado, aquela Corte foi bem clara ao decidir
que

Do caso concreto: O acérdao prolatado pelo Tribunal de origem
consignou que "é devido o reconhecimento do tempo de
servico rural, em regime de economia familiar, quando
comprovado mediante inicio de prova material corroborado por
testemunhas", e que, no caso dos autos "da analise da prova
material colhida, corroborada pelas declaragdes produzidas
durante a justificagao administrativa, é possivel aferir que os
declarantes afirmaram de forma unissona e coerente que
recorrido Vilmar sempre trabalhou nas lides agricolas, na
lavoura e no cultivo de mel, desempenhando o trabalho em
regime de economia familiar, com seus pais e sua esposa".
Assim, sendo "o fato de a propriedade ser superior a quatro

moédulos fiscais ndo tem o condao de, isoladamente,
descaracterizar o regime de economia familiar". (Grifamos)

Diante disso, avaliamos como meritorio e oportuno o Projeto de
Lei n°® 3.833, de 2023, ao buscar estabelecer em lei um critério objetivo e
uniforme em todo o pais, que incorpora o entendimento consagrado no Tema
n° 1.115/STJ, no sentido de ser consideradas as areas produtivas ou
aproveitaveis para fins de afericdo do tamanho da propriedade rural em matéria

de enquadramento previdenciario, em especial do pequeno agricultor familiar.
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Sabemos que beneficios previdenciarios para trabalhadores rurais sdo objeto
de um alto indice de judicializagdo no Brasil, de forma que um novo critério
legal para a matéria € medida salutar que certamente contribuira para um

menor gasto publico com demandas processuais.

Além disso, essa mudancga certamente conferira um tratamento
mais justo para o reconhecimento das relevantes atividades econdmicas
desenvolvidas pela agricultura familiar, permitindo uma maior eficiéncia por
parte da politica previdenciaria, cuja protecdo social deve ser acessada de

forma coerente e isondmica pelos trabalhadores, sem casuismos.

Observamos, no entanto, que o texto original da proposi¢cao
apresenta dois lapsos quanto as alteragdes legislativas pretendidas. O primeiro
diz respeito a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata do custeio da
seguridade social e das contribuigbes sociais a cargos de empresas e
trabalhadores. As alteracdes propostas para a Lei n°® 8.213, de 1991, que trata
do plano de beneficios do RGPS, devem ser espelhadas na aludida Lei do
custeio previdenciario. A outra concerne a modificagdo na alinea “a” do inciso V
do art. 11 da Lei n° 8.213, de 1991, norma em que o parametro de 4 mddulo

fiscais € também utilizado para definir o contribuinte individual.

Diante disso, nosso parecer é favoravel ao Projeto de Lei n°

3.833, de 2023, que aprovamos na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2898
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.833, DE 2023.

Altera as Leis n° 2.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o limite de quatro modulos
fiscais da propriedade explorada pelo
segurado especial deve se referir a area
aproveitavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, para assegurar o enquadramento do trabalhador rural na
categoria de segurado especial a pessoa fisica que exercer atividade
agropecuaria em imovel rural que possua area aproveitavel de até 4 (quatro)

modulos fiscais.

Art. 2° O art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

AN T2,

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area aproveitavel superior a 4 (quatro)
modulos fiscais; ou, quando em area aproveitavel igual ou
inferior a 4 (quatro) mddulos fiscais ou atividade pesqueira,
com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipéteses dos §§ 10 e 11 deste artigo;
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1. agropecuaria em area aproveitavel de até 4 (quatro)
modulos fiscais; ou

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacgao
ou comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural
cuja area aproveitavel total ndo seja superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem
a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime
de economia familiar;

Art. 3° O art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area aproveitavel superior a 4 (quatro)
modulos fiscais; ou, quando em &rea aproveitavel igual ou
inferior a 4 (quatro) moédulos fiscais ou atividade pesqueira,
com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipéteses dos §§ 9° e 10 deste artigo;

1. agropecuaria em imovel rural com area aproveitavel de até
4 (quatro) modulos fiscais;

| - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao
ou comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural
Cuja area aproveitavel nao seja superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer
a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar;
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2898
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.833, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.833/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Dr. Remy Soares, Jeferson Rodrigues, Laura
Carneiro, Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Andreia Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan
Garcés, Ely Santos, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Lidice
da Mata, Meire Serafim, Sdmia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENC’IA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO
PROJETO DE LEI N° 3.833, DE 2023.

Altera as Leis n°® 2.212 e n° 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o
limite de quatro mddulos fiscais da propriedade
explorada pelo segurado especial deve se
referir a area aproveitavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, para assegurar o enquadramento do trabalhador rural na categoria
de segurado especial a pessoa fisica que exercer atividade agropecuaria em

imoével rural que possua area aproveitavel de até 4 (quatro) modulos fiscais.

Art. 2° O art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

AT T2,

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area aproveitavel superior a 4 (quatro) médulos
fiscais; ou, quando em area aproveitavel igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de
empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipéteses dos §§ 10 e 11 deste artigo;
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1. agropecuaria em area aproveitavel de até 4 (quatro) modulos
fiscais; ou

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacao ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural cuja
area aproveitavel total ndo seja superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a
respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia
familiar;

Art. 3° O art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area aproveitavel superior a 4 (quatro) modulos
fiscais; ou, quando em area aproveitavel igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de
empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos §§ 9° e 10 deste artigo;

1. agropecuaria em imovel rural com area aproveitavel de até 4
(quatro) moédulos fiscais;
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| - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural cuja
area aproveitavel ndo seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais,
desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a
respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia
familiar;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, 19 de junho de 2024

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 3.833, de 2023.

"Altera o art. 11 da Lei n 8.213, de 24 de junho
de 1991."

Autor: Deputado PEZENTI

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado PEZENTI, "Altera o art. 11
da Lein 8.213, de 24 de junho de 1991."

Segundo a justificativa do autor, a ideia da proposigao é utilizar a légica
da legislacgao tributaria, e ndo aquela afeta ao calculo do tamanho da propriedade da
legislacdo agraria, de maneira que o pequeno agricultor familiar possa se enquadrar
como segurado especial da previdéncia social por exercer atividade agropecuaria
em imovel rural que possua area aproveitavel de até 4 (quatro) modulos fiscais, e

nao uma area total de até 4 modulos fiscais.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il tendo sido distribuido as
Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e
Tributacdo (art. 54 do RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do

RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural a matéria recebeu parecer pela aprovagado na forma do texto original do

projeto.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia foi aprovado substitutivo que corrigiu dois lapsos quanto as alteragdes
legislativas pretendidas, sem no entanto promover alteragcbes de mérito. O primeiro

diz respeito a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata do custeio da
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

seguridade social e das contribuigdes sociais a cargos de empresas e trabalhadores.
As alteragbes propostas para a Lei n° 8.213, de 1991, que trata do plano de
beneficios do RGPS, devem ser espelhadas na aludida Lei do custeio
previdenciario. A outra concerne a modificagcao na alinea “a” do inciso V do art. 11
da Lei n°® 8.213, de 1991, norma em que o parametro de 4 médulo fiscais é também

utilizado para definir o contribuinte individual.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria .

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram ou n&o apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢ao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que imdveis rurais muitas vezes
possuem partes que ndo sdo passiveis de exploracdo econdmica, a exemplo das

areas de preservagao permanente; das reservas legais; das areas de relevante
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

interesse ecoldgico; daquelas imprestaveis para uso; etc. E é exatamente em razao
disso que a tributacéo leva em conta esses aspectos para aferir a real expressao de
rigueza e o potencial econbmico de uma propriedade do campo. Sdo consideradas

as areas efetivamente produtivas ou com potencial para tanto.

A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, define a pequena propriedade
rural como a “area até quatro modulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento” (alinea “a” do inciso Il do art. 4°), o que certamente serviu de
parametro para a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, conceituar o agricultor
familiar e o empreendedor familiar rural, bem como para a Lei n° 11.718, de 20 de
junho de 2008, trazer para a legislagao previdenciaria o0 mencionado parametro para
fins de enquadramento do trabalhador como segurado especial. Desde entdo a
questao do limite de 4 mddulos fiscais vinha sendo objeto de controvérsias em
entendimentos administrativos e judiciais acerca da caracterizagao da atividade rural
como prépria do segurado especial, até que o Superior Tribunal de Justica — STJ, ao
julgar o Tema n° 1.115, afeto as demandas repetitivas, definiu que “O tamanho da
propriedade ndo descaracteriza, por si s6, o regime de economia familiar, caso
estejam comprovados os demais requisitos legais para a concessao da
aposentadoria por idade rural”’. E mais, nesse julgado, aquela Corte foi bem clara ao
decidir que

Do caso concreto: O acordao prolatado pelo Tribunal de origem
consignou que "é devido o reconhecimento do tempo de servigo rural,
em regime de economia familiar, quando comprovado mediante inicio
de prova material corroborado por testemunhas”, e que, no caso dos
autos "da analise da prova material colhida, corroborada pelas
declaragdes produzidas durante a justificagdo administrativa, € possivel
aferir que os declarantes afirmaram de forma unissona e coerente que
recorrido Vilmar sempre trabalhou nas lides agricolas, na lavoura e no
cultivo de mel, desempenhando o trabalho em regime de economia
familiar, com seus pais e sua esposa". Assim, sendo "o fato de a
propriedade ser superior a quatro moédulos fiscais nao tem o
condao de, isoladamente, descaracterizar o regime de economia

familiar". (Grifamos)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Portanto, a presente proposigao busca apresentar uma solugéo para o
vacuo legal que ficou no que diz respeito a definicdo da pequena propriedade rural
para efeitos previdenciarios da definicdo do agricultor familiar, tendo em vista a

jurisprudéncia supra citada.

Portanto, a presente proposicdo contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto nao
atribui dados objetivos para a execugao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento orgcamentario e
financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢do é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela nao implicagcao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.833 de 2023, bem como do Substitutivo
Adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF).

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.833, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 3.833/2023, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio Teruel, Marcelo
Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lindbergh Farias, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto
Alencar Filho, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD249004909900

' =
::EEI'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Negromonte Jr.

Apresentacdo: 23/10/2024 10:19:06.950 - CFT

PAR 1 CFT

> PL 3833/2023

PAR Nn.1

*CD249004909900 %



29

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3833-C/2023



	z2377125_BRASAO
	z2377125_
	z2377125_TITULO
	z2377125_AUTOR
	z2377125_EMENTA
	z2377125_SINTESE
	z2377125_DESPACHO
	z2377125_APRECIACAO
	z2377125_SUMARIO
	z2377125_2308823_pdf1
	z2377125_2308823_TEOR
	z2377125_2308823_pdf2
	z2377125_2308823_pdf3
	z2377125_LEGISLACAO
	z2390313_2333529_pdf1
	z2390313_
	z2390313_2333529_TEOR
	z2390313_2333529_pdf2
	z2390313_2333529_pdf3
	z2399432_2351045_pdf1
	z2399432_2351045_TEOR
	z2399432_
	z2430532_2415637_pdf1
	z2430532_
	z2430532_2415637_TEOR
	z2430532_2415637_pdf2
	z2430532_2415637_pdf3
	z2430532_2415637_pdf4
	z2430532_2415637_pdf5
	z2430532_2415637_pdf6
	z2430532_2415637_pdf7
	z2430532_2415637_pdf8
	z2444754_2444984_pdf1
	z2444754_2444984_TEOR
	z2444754_
	z2444752_2444982_pdf1
	z2444752_2444982_TEOR
	z2444752_
	z2444752_2444982_pdf2
	z2444752_2444982_pdf3
	z2456603_2472757_pdf1
	z2456603_2472757_TEOR
	z2456603_
	z2456603_2472757_pdf2
	z2456603_2472757_pdf3
	z2456603_2472757_pdf4
	z2456603_2472757_pdf5
	z2463849_2488842_pdf1
	z2463849_2488842_TEOR
	z2463849_
	z2377125_FIMDOCUMENTO

