CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 290-C, DE 2015

(Do Sr. Valmir Assunc¢éo)

Acrescenta art. 17-A a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para dispor sobre o direito de regresso da Previdéncia Social perante o
agressor; tendo parecer: da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher,
pela aprovacéo deste e dos de n® 422/15 e 3846/15, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicdo dos de n°s 6315/16 e 6410/16, apensados
(relatora: DEP. ANA PERUGINI); da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacéao deste e dos de n°s 422/15 e 3846/15, apensados,
na forma do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher,
e pela rejeicdo dos de n°s 6315/16 e 6410/16, apensados (relator: DEP.
JUSCELINO FILHO); e da Comisséo de Financas e Tributagao, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e dos de n° 422/15 e 3846/15,
apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, e pela compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentéaria
dos de n° 6315/16 e 6410/16, apensados (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 422/15, 3846/15, 6315/16 e 6410/16

[Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

V - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 17-A. A sentenca condenatoria deve determinar ao agressor, como
efeito automatico, o dever de indenizar a Previdéncia Social por todos 0s
valores pagos com beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez
e pensao por morte, quando concedidos em decorréncia de atos de violéncia
domestica e familiar por ele praticados, independentemente de ajuizamento
de agdo regressiva.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, completou seis
anos, recentemente, como simbolo da luta das mulheres contra todas as formas de violéncia
domeéstica e familiar.

Porém, em muitos casos, os atos de violéncia praticados pelo agressor causam lesfes ou
sequelas na vitima, podendo culminar até mesmo com a sua morte. Essa realidade tem gerado
a concessdo de beneficios previdenciarios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
pensdo por morte, pagos pelos cofres publicos e custeados por toda a sociedade, de modo
solidario, a partir de suas contribui¢fes a seguridade social. Com a finalidade de recuperar 0s
pagamentos efetuados em decorréncia de atos de violéncia doméstica e familiar, o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS deu inicio, na data simbolica do aniversario da Lei Maria da
Penha, ao ajuizamento de agdes regressivas contra 0s agressores, para que eles venham a
restituir o erario, sendo a primeira delas em favor da mulher que inspirou a edicdo dessa
legislacéo protetiva.

A orientacdo segue os exemplos das agdes ja propostas nos casos de acidentes de trabalho em
empresas e de acidentes de transito com vitimas graves. Ainda no mesmo més, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres, o Ministério da Previdéncia Social, o INSS e o Instituto Maria da
Penha foram signatarios de um convénio e de um acordo que estabelecem medidas preventivas
e repressivas como agOes socioeducativas e 0 ajuizamento de acdes regressivas.

Nesse contexto, nossa proposta € que o dever de indenizar a Previdéncia Social, por parte do
agressor, seja um efeito automético da sentenca condenatdria, independentemente de
propositura de acdo regressiva para veicular judicialmente o pedido. Acreditamos que a
proposta representard significativo avan¢o no combate aos atos de violéncia doméstica e
familiar, por seu efeito repressivo, moral e pedagdgico, além da diminui¢do nas necessidades
de financiamento de uma parcela dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Em
vista do alcance social desta proposi¢do, contamos desde ja com o apoio dos nobres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2015

Valmir Assuncao
PT-BA
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criagéo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. E vedada a aplicagéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de
pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;

I11 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.
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PROJETO DE LEI N.° 422, DE 2015

(Do Sr. Jorge Solla)

Acrescenta art. 17-A a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para dispor sobre o direito de regresso da Previdéncia Social perante o
agressor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-290/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 17-A. A sentenca condenatoria deve determinar ao agressor, como efeito
automatico, o dever de indenizar a Previdéncia Social por todos os valores pagos com
beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e pensao por morte, quando
concedidos em decorréncia de atos de violéncia doméstica e familiar por ele
praticados, independentemente de ajuizamento de agao regressiva.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
completou 8 anos como simbolo da luta das mulheres contra todas as formas de
violéncia doméstica e familiar.

Em 2012 foi instalada a “Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia
contra a Mulher no Brasil”, que ao fim dos trabalhos divulgou alentado relatério de
mais de 1.000 péginas, contendo importantes recomendacfes aos poderes
constituidos.

No ano seguinte, a Comissdo de Seguridade Social e Familia, sob a
presidéncia do Deputado Dr. Rosinha, criou a “Subcomissao Especial para discutir o
tema da violéncia contra a Mulher”, com foco nos estados e regides nao alcangados
pelos critérios de prioridade da CPMI. O relatorio apresentado - e aprovado pelo
colegiado da comisséo — também desvelou uma realidade impressionante de violéncia
contra a mulher e a manutencao da impunidade.

Sensivel ao tema, o Deputado Amauri Teixeira (PT-BA) ofertou a propositura
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em tela, que tenho a honra de reapresentar.

Os atos de violéncia praticados pelo agressor causam lesfes ou sequelas na
vitima, podendo culminar até mesmo com a sua morte. Essa realidade tem gerado a
concessdo de beneficios previdenciarios de auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez e pensédo por morte, pagos pelos cofres publicos e custeados por toda a
sociedade, de modo solidério, a partir de suas contribui¢cdes a seguridade social.

Com a finalidade de recuperar os pagamentos efetuados em decorréncia de
atos de violéncia domeéstica e familiar, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
deu inicio, em 2012, na data simbdlica do aniversario da Lei Maria da Penha, ao
ajuizamento de acdes regressivas contra 0s agressores, para que eles venham a
restituir o erério, sendo a primeira delas em favor da mulher que inspirou a edicédo
dessa legislacdo protetiva. A orientacdo segue os exemplos das acdes ja propostas
nos casos de acidentes de trabalho em empresas e de acidentes de transito com
vitimas graves.

Ainda no mesmo més de agosto de 2012, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres, o Ministério da Previdéncia Social, o INSS e o Instituto Maria da Penha
foram signatarios de um convénio e de um acordo que estabelecem medidas
preventivas e repressivas como ac¢des socioeducativas e 0 ajuizamento de acodes
regressivas.

Nesse contexto, nossa proposta é que o dever de indenizar a Previdéncia
Social, por parte do agressor, seja um efeito automatico da sentenca condenatoria,
independentemente de propositura de acéo regressiva para veicular judicialmente o
pedido.

Acreditamos que a proposta representara significativo avanco no combate aos
atos de violéncia doméstica e familiar, por seu efeito repressivo, moral e pedagdgico,
além da diminuicdo nas necessidades de financiamento de uma parcela dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em vista do alcance social desta proposi¢do, contamos desde ja com 0 apoio
dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2015.

JORGE SOLLA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencédo sobre a Eliminagédo de
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Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. E vedada a aplicagéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicao de
pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;

I11 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

PROJETO DE LEI N.° 3.846, DE 2015

(Da Sra. Angela Albino)

Acrescenta art. 17-A a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para dispor sobre o direito de regresso da Previdéncia Social perante o
agressor.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-290/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 17-A. A sentenca condenatoria deve determinar ao
agressor, como efeito automatico, o dever de indenizar a Previdéncia Social por todos
os valores pagos com beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
pensdo por morte, quando concedidos em decorréncia de atos de violéncia doméstica
e familiar por ele praticados, independentemente de ajuizamento de agéo regressiva.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

De acordo com a Cartilha Direitos da Mulher, da ONU Mulheres,
a cada 1 hora, 150 mulheres séo vitimas de agressao no Brasil, ou seja a cada 24
segundos uma mulher é agredida.

A referida cartilha conceitua violéncia contra a mulher como "o
ato de agressdo ou mesmo a omissdo que causa sofrimento fisico ou psicoldgico a
vitima". O texto legal n°® 11.340, mais conhecido como Lei Maria da Penha, em seu
artigo 6°, configura a violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acao ou
omissao baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Dados colacionados, a seguir, das peticdes protocoladas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social, que aderindo a Rede de Protecédo a Mulher,
comecaram a ajuizar agdes na Justica para exigir a devolucdo do dinheiro pago com
beneficios gerados em funcdo de atos de violéncia doméstica contra as mulheres
denunciam numeros alarmantes(!).

Informacdes levantadas na Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilio — PNAD de 2009 demostram que, de todas as mulheres agredidas no pais,
dentro e fora de casa, 25,9% foram vitimas de seus conjuges ou ex-conjuges. Em
pesquisa realizada em 2009 pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica -
IBOPE e pelo Instituto Avon, 56% dos entrevistados apontaram a violéncia doméstica
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contra as mulheres como o problema que mais preocupa a brasileira, sendo que 55%
conheciam casos de agressdes a mulheres. Segundo dados da Delegacia Especial
de Atendimento a Mulher do Distrito Federal (DEAM), seis entre dez pessoas
conhecem alguma mulher que sofreu violéncia doméstica. Dados da Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180) informam que, entre os meses de janeiro a outubro
de 2011, foram 530.542 ligacdes recebidas. A maior parte das vitimas tem entre 20 e
40 anos e convive com o0 agressor por dez anos ou mais. Do total de crimes, 74% séo
cometidos por homens com quem as vitimas possuem vinculos afetivos e sexuais.

Além disso, 66% dos filhos presenciam a violéncia e 20% sofrem
violéncia junto com a méae?, o que pode vir a provocar uma reproducéo intergeracional
de violéncia, segundo alguns estudos?.

De acordo com dados do Banco Mundial, as mulheres de 15 a
44 anos, ao redor do mundo, correm mais risco de sofrer estupro e violéncia doméstica
do que de serem acometidas de doengas como o cancer ou a malaria ou de sofrerem
acidentes de transito®.

Segundo o Centro Feminista de Estudos e Assessoria para
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (CFEMEA), o Brasil esta em 13° no
ranking internacional de homicidios contra mulheres®.

A situacédo se agrava ao se verificar que a agressao a mulher €,
para muitos, situacao corriqueira. Dados da Delegacia Especial de Atendimento a
Mulher do Distrito Federal (DEAM) informam que, enquanto 90% dos homens
acreditam que bater em mulher é errado em qualquer situacédo, 6% deles ainda
acreditam que “uns tapas de vez em quando é necessario” e 2% pensam que “tem
mulher que s6 toma jeito apanhando bastante”.

Os percentuais, quando traduzidos em numeros absolutos, sao
assustadores. Dos quase cem milhdes de brasileiros (populacdo masculina), segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, dois milhdes tém a
percepcao de que algumas mulheres devem “apanhar”, sendo que seis milhdes
acreditam que em algumas situacdes a agresséao fisica contra a mulher é necessaria.

A reprovabilidade social da conduta foi reforgada, no ano de
2006, com a promulgacgéo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 07 de agosto de
2006), a qual encontra respaldo ndo s6 na Constituicdo da Republica de 1988 (art.
226, § 8%, como também na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e

1 Disponivel em http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/11/530-mil-mulheres-denunciaram-violencia-em-2011-diz-governo.html
2 Vide http://app.parlamento.pt/violenciadomestica/conteudo/pdfs/apresentacoes/Celina_Manita.pdf

3 Disponivel em http://www.onu.org.br/unase/sobre/situacao/
4 Disponivel em http://www.conjur.com.br/2011-set-18/numero-casos-violencia-domestica-mulher-aumenta-stj
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Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para), de 06 de junho
de 1994.

Este Projeto de Lei se convertido em Lei serd um instrumento a
mais para coibir e prevenir a odiosa e inaceitavel violéncia contra a mulher, além da
punicao a que o agressor esta sujeito no ambito penal e civil.

Portanto, serve a duas finalidades distintas, porém
complementares, quais sejam, a reparacado do erario previdenciario, composto de
recursos tdo caros a sociedade, e participacdo nos mecanismos de prevencao e
repressao dos crimes contra a mulher, com a protecéo da integridade fisica e a vida
de um numero imponderavel de pessoas.

Por fim, € importante destacar que a presente proposi¢cao nao
cria ou redesenha qualquer érgao ou entidade da Administracao Publica Federal, nem
cria deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos, tampouco cria despesas
extraordindrias. Nao ha, portanto, seguindo a melhor orientacéo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, 6ébice de natureza constitucional a sua tramitacao.

Diante do exposto, considerando a importancia da matéria como
forma de inibir praticas de violéncia contra as mulheres e assegurar o ressarcimento
do erario solicito o apoio dos meus pares para a aprovacao e rapida tramitacdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 03 de dezembro de 2015.

Deputada ANGELA ALBINO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-publicacao-128079-pl.html
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redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféao ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminagédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domestica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
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DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagéo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacdo dos direitos humanos.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacgéo, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracao e limitagédo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coagédo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacéo ou injuria.
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DECRETO N°1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996

Promulga a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de
junho de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o Art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, e

Considerando que a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, foi concluida em Belém do Parg, em 9 de junho de 1994;

Considerando que a Convencéo ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n° 107, de 31 de agosto
de 1995; Considerando que a Convencdo em tela entrou em vigor internacional em 3 de margo
de 1995;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificacdo do
instrumento multilateral em epigrafe em 27 de novembro de 1995, passando 0 mesmo a vigorar,
para o Brasil, em 27 de dezembro de 1995, na forma de seu artigo 21,

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994, apensa por cOpia ao
presente Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de agosto de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVINIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER™.
CONVENCAO DE BELEM DO PARA" /MRE.

CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

" Convencao de Belem do Para”
Os Estados Partes nesta Convencao,
Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado na

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e reafirmando em outros instrumentos internacionais e regionais,
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Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos humanos
e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais
direitos e liberdades;

Preocupados por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade
humana e é manifestacdo das relacbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens;

Recordando a Declaracdo para a Erradicacdo da Violéncia contra Mulher, aprovada
na Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissdo Interamericana de Mulheres, e
afirmando que a violéncia contra a mulher permeia todos os setores da sociedade,
independentemente de classe, raga ou grupo étnico, renda, cultura, idade ou religido, e afeta
negativamente suas proprias bases;

Convencidos de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condicgédo
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria participacdo
em todas as esferas de vida; e

Convencidos de que a ado¢do de uma convencdo para prevenir e erradicar todas as
formas de violéncia contra a mulher, no @mbito da Organizacdo dos Estados Americanos,
constitui positiva contribuicdo no sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as
situacOes de violéncia contra ela,

Convieram no seguinte:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicos destinadas a prevenir, punir
e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que
as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instrucdes publicos ajam de
conformidade com essa obrigacgéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
mulher;

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra mulher,
bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em
perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeita a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais
processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar
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que a mulher sujeita a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros
meios de compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convencéo.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrfes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do
processo educacionais, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papeis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher;

c) promover a educacdo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e demais
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacao de politicas de prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeita a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de orientacdo
familiar, quando for o caso, e atendimento e custodia dos membros afetados;

e) promover e apoiar programas de educacdo governamentais e privados, destinados
a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e
reparacao relacionadas com essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperacdo e treinamento que Ihe permitam participar plenamente da vida publica, privada e
social;

g) incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas, de
divulgacdo que contribuam para a erradicagdo da violéncia contra a mulher em todas as suas
formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estagiarios e outras informacfes relevantes
concernentes as causas, conseqiéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher, a fim de
avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como formular e implementar as mudancas necessérias; e

1) promover a cooperacdo internacional para o intercAmbio de idéias e experiéncias,
bem como a execucgdo de programas destinados a protecdo da mulher sujeitada a violéncia.

PROJETO DE LEI N.° 6.315, DE 2016

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui instrumento de protecdo a mulher no combate a violéncia
perpetrada por agressores que resultem na necessidade de utilizagcéo
servicos prestados pelo Estado.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-290/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria instrumento de combate da violéncia contra a mulher, por
meio de multa contra o agressor e o ressarcimento pelas despesas decorrentes de
acionamento dos servigos publicos.

Art. 2° Fica instituida multa contra o agressor toda vez que 0S servicos
prestados pelo Estado forem acionados para atender mulher ameacada ou vitima de
violéncia.

§ 1° Respondera pela multa o autor do ato, da ameaca ou da violéncia contra
a mulher que der causa ao acionamento dos servicos prestados por érgados ou agentes
publicos.

§ 2° Qualquer pessoa que tiver conhecimento de ameaca ou violéncia contra a
mulher podera acionar o servi¢o publico.

§ 3° Considera-se acionamento do servigo publico qualquer deslocamento ou
servico efetuado por agentes dos 6rgaos publicos indicados abaixo para assisténcia
de qualquer natureza a vitima:

| - Servicos de Identificacao e Pericia (exame de corpo de delito);
Il - Servico de Busca e Salvamento;

lll - Servigo de Policiamento;

IV - Servico da Policia Judiciéria;

V - Requisi¢cao de Botao do Panico;

VI - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia.

Art. 3° Consideram-se violéncia contra a mulher os delitos estabelecidos na
Legislagéo Penal e os previstos nos arts. 5° e 7° da Lei Federal n® 11.340, de 07 de
agosto de 2006.

Art. 4° O Poder Executivo fixara o valor da multa e os procedimentos para a
aplicacao desta.

Paragrafo Unico. Os valores auferidos por meio das cobrancas de multas
referidas nesta Lei serdo aplicados em politicas publicas voltadas a reducdo da
violéncia contra a mulher.

Art. 5° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias ap0s a sua
publicacéo.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil registrou, nos dez primeiros meses de 2015, 63.090 denuncias
de violéncia contra a mulher - 0 que corresponde a um relato a cada 7 minutos no
Pais. Os dados séo da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM-PR), a partir de balanco dos relatos recebidos pelo Ligue 180. Em
quase 70% dos casos, quem espanca ou mata a mulher € o namorado, marido ou ex-
marido. Entre 87 paises, o Brasil & o 7° que mais mata. S&o 4,4 assassinatos em cada
grupo de 100 mil mulheres.

Dos 4.762 homicidios de mulheres registrados em 2013, 50,3% foram
cometidos por familiares, sendo que a maioria desses crimes (33,2%) tem parceiros
ou ex-parceiros como autores. De cada sete feminicidios, quatro foram praticados por
pessoas que tiveram ou tinham relacdes intimas de afeto com a mulher.

A situacao é ainda mais preocupante em relacdo as mulheres negras -
entre este grupo, o numero de mortes aumentou 54% em dez anos, passando de
1.864, em 2003, para 2.875, em 2013. Na mesma época, a quantidade de homicidios
de mulheres brancas caiu 9,8%, de 1.747 para 1.576.

Os dados acima séo suficientes para justificar o engajamento do Poder
Legislativo no combate a violéncia de género. Além dos fatos regionais estarem em
crescente aumento, € necessario lembrar, também, do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia - um acordo federativo entre Unido, Estados, DF e
Municipios, pelo qual os entes se comprometem a enfrentar todas as formas de
violéncia contra a mulher. Muito embora o Estado Brasileiro assine o pacto de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e crie uma politica, ainda néo oferece
as condicdes para a sua aplicabilidade.

As inovacfes no combate a violéncia contra a mulher, produzidas pela
“Lei Maria da Penha”, denotam um grande avango no campo politico e juridico, mas
sua efetiva aplicagdo implica em mudancgas institucionais nas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher e na criacdo dos Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher.

A morosidade no atendimento, o namero insuficiente de servidores para
realizar o atendimento no judiciario, aliados a infraestrutura precaria das Delegacias
Especializadas de Defesa da Mulher que além das instala¢cdes inadequadas e o
desconhecimento do corpo funcional sobre a questédo do género e violéncia doméstica
e familiar contra a mulher demonstra que o Estado Brasileiro ainda nao oferece
condi¢cbes para aplicacao dessa importante Lei.

O presente projeto de Lei contribui com o mecanismo de inibicdo da
violéncia contra a mulher, aperfeicoando a aplicacdo de Lei Maria da Penha quando
dispde sobre mecanismo de inibicAo da violéncia contra o agressor, para
ressarcimento a Unido por despesas decorrentes de acionamento dos servigos
publicos.
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Diante do exposto, buscando a concretizagdo da proposta em epigrafe,
com o objetivo de promover politicas publicas efetivas e integradas para a prevencao,
o atendimento e 0 acompanhamento dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra mulheres e minimizar, se € que isso seja possivel, a dor imensuravel enfrentada
por mulheres vitimas de violéncia, conto com o apoio de meus Nobres Pares desta
Casa em seu regular tramite, efetiva aprovacéao e ulterior aplicabilidade.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2016.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencéao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminag¢do contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade domestica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
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individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relagcBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagao dos direitos humanos.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracdo e limitagédo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injdria.

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | N
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAQO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de a¢gdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo,
trabalho e habitacéo;
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Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagéo de dados, a
serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periodica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papeis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal,

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogéo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre Orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacéo de programas de erradicacao da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas enunciados no
inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIl - a promocéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteddos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

PROJETO DE LEI N.° 6.410, DE 2016

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Estabelece a sujeicao do agressor ao pagamento de multa, de valor fixado
pelo Poder Executivo, toda a vez que servigos prestados pelo Estado
forem acionados para atender casos de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-290/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece a sujeicdo do agressor ao pagamento de
multa, de valor fixado pelo Poder Executivo, toda a vez que servicos prestados pelo
Estado forem acionados para atender casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.
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Art. 22 A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte artigo 6-A:

“Art. 6-A Fica o agressor sujeito ao pagamento de multa,
de valor fixado pelo Poder Executivo, limitado ao total gasto
no atendimento da ocorréncia, toda a vez que servigos
prestados pelo Estado forem acionados para atender casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Considera-se acionamento do servi¢co
publico qualquer deslocamento ou servico efetuado por
agentes publicos. ”

Art. 32 O Poder Executivo fixard o valor e os procedimentos para a
aplicacao da multa.

Paragrafo Unico. Os valores auferidos por meio das cobrancas de
multas referidas nesta Lei serdo aplicados em politicas publicas voltadas a reducéo
da violéncia contra a mulher.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposicao legislativa com o objetivo de estabelecer a
sujeicdo do agressor ao pagamento de multa, de valor fixado pelo Poder Executivo,
toda a vez que servicos prestados pelo Estado forem acionados para atender casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A reparacdo aos cofres publicos dos gastos decorrentes do
atendimento de fatos relacionados a casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, além de representar uma politica publica capaz de prevenir a ocorréncia de
condutas dessa natureza, tendo em vista que o agressor, além das medidas civis e
penais ja previstas, tera que arcar com os custos financeiros causados ao Estado
pelos seus atos. Além disso, tal medida objetiva propiciar maiores recursos a politicas
publicas voltadas a reducgéo da violéncia contra a mulher. Salienta-se que cabera ao
Poder Executivo fixar o valor e os procedimentos para a aplicagao da multa.

Conforme pode-se constatar as inovagoes legislativas que proponho
por meio deste Projeto de Lei objetivam reforcar a protecdo as mulheres vitimas de
violéncia. Amparado em tais argumentos é que pec¢o 0 apoio dos nobres Pares para
a aprovacado deste Projeto de Lei que contribuird na prevencdo e repressdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de 2016.

Deputada MARIANA CARVALHO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacdo dos direitos humanos.

CAPITULO II
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° Sédo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacao, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracao e limitagédo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a
autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
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presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injuria.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 290, de 2015, de autoria do Deputado Valmir
Assuncéo, propoe alterar a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, acrescentando-lhe
o art. 17-A, para instituir, como efeito automatico da sentenca condenatoria, o dever
de o agressor indenizar a Previdéncia Social por todos os valores pagos, na forma de
beneficios, a vitima de atos de violéncia doméstica por ele praticados,
independentemente do ajuizamento de agao regressiva.

Tramitam conjuntamente a matéria os Projetos de Lein® 422, de 2015,
e n° 3.846, de 2015, de autoria dos Deputados Jorge Solla e Angela Albino,
respectivamente. Ambos possuem texto idéntico aquele da proposicao principal.

Encontram-se apensados, ainda, ao referido bloco de proposic¢des, 0s
Projetos de Lei n° 6.315, de 2016, e n° 6.410, de 2016, de autoria dos Deputados
Pompeo de Mattos e Mariana Carvalho, respectivamente. Os dois projetos, com
redacdes muito semelhantes, pretendem instituir uma multa a ser cobrada do
agressor, com a finalidade de promover o “ressarcimento pelas despesas decorrentes
de acionamento dos servigos publicos” pertinentes ao atendimento e a protecéo, pelo
poder publico, a mulher em situac&o de violéncia domeéstica ou familiar.

Na justificacdo de cada uma das citadas proposicoes, 0s
parlamentares autores aduzem que suas iniciativas legislativas contribuirdo para a
coibicdo e prevencédo da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, ao imporem
ao agressor o dever de ressarcir 0s gastos publicos com beneficios previdenciarios
pagos a vitima dessa forma de violéncia, tais como o auxilio doenca, o auxilio-acidente
e a aposentadoria por invalidez, ou a seus dependentes, no caso de morte da vitima,
com a instituicdo de penséo, ou, ainda, ao cominar multa a ser paga pelo infrator, com
a finalidade de ressarcir os gastos do poder publico com a manutencdo de
mecanismos de atendimento e protecdo a mulher em situacéo de violéncia doméstica.

Os trés primeiros projetos visam estabelecer o dever de ressarcir a
Previdéncia Social como um efeito automatico da sentenca condenatoria, tornando
assim desnecessaria uma dispendiosa e demorada interposicdo de acao regressiva
com 0 mesmo proposito. Ja os dois ultimos, instituem uma multa, cujos valor e
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processo de cobranga seriam definidos pelo Poder Executivo, com vistas a repor os
gastos incorridos pelo Estado no custeio de servigcos e politicas publicas voltados a
vitima de violéncia familiar.

A matéria havia sido inicialmente distribuida as Comissfes de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados — RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas Comissfes (art. 24, 1l, do RICD). Antes da apreciacdo das proposicdes pela
primeira comissdo, a CSSF, em virtude do deferimento do Requerimento n.
5.095/2016, apresentado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, este
colegiado foi incluido no despacho de distribuicdo dos referidos projetos. Nesse
interim, a Deputada J6 Moraes, relatora daquela primeira comissdo, apresentou seu
parecer que, no entanto, ndo chegou a ser objeto de deliberacdo na Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos projetos
nesta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, que passou a ser a primeira a
deliberar sobe o mérito da matéria.

As proposicoes foram distribuidas.

E o Relatorio.

- VOTO DA RELATORA

As proposi¢cdes ora analisadas sdo relevantes na medida em que
procuram dar mais efetividade as politicas de coibicdo, prevencado e repressado a
violéncia doméstica e familiar, ao estabelecerem medidas que possuem o objetivo de
desestimular o possivel agressor de vir a perpetrar atos de violéncia contra a mulher.

Nesse particular, resgato aqui o percuciente e irrepreensivel voto de
lavra da nobre Deputada J6 Moraes, relatora da matéria no ambito da Comissao de
Seguridade Social e Familia — CSSF, que ndo chegou a ser apreciado, em que a
parlamentar conclui pela aprovacao dos Projetos de Lei n° 290, de 2015, n°® 422, de
2015, e n°® 3.846, de 2015, na forma do substitutivo que apresenta.

Segundo o voto da Deputada J6 Moraes:

“Os Projetos de Leis sob nossa relatoria visam alterar a Lei n® 11.340,
de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, a fim de dispor que, como efeito
automatico da condenacéo, sera imposto ao agente agressor o dever de ressarcir, ao
Instituto de Seguridade Social — INSS, os valores pagos a titulo de auxilio-doencga,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e penséo por morte, independentemente
de acédo regressiva.

Cabe registrar que a Lei Maria da Penha é um importante mecanismo
para coibir a violéncia contra a mulher por questdes de género, sendo um dever do
Estado brasileiro, assumido com a adeséo do pais a Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencéo de Belém do Para,
de 1994. A Lei é reconhecida pela ONU como uma das trés melhores legislacdes do
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mundo no enfrentamento & agressao contra as mulheres. E notério, portanto, que o
ordenamento juridico brasileiro conta com um forte instrumento de combate a violéncia
doméstica. Ocorre, porém, que a despeito dessa evolucgao legislativa levada a cabo em
2006 e nos anos seguintes, ha ainda muito por se fazer para que tal combate seja
realmente eficaz.

As proposi¢des em analise sdo meritdrias porque estéo de acordo com
a finalidade protetiva da Lei da Maria da Penha, pois, ao reforcar o dever de o agressor
ressarcir o INSS, tem-se maior responsabilizacdo do agente, de modo que a ele sejam
atribuidas todas as consequéncias de seus atos. Evita-se, assim, que a sociedade seja
onerada por um ato que repugna os valores mais caros de uma sociedade fraternal,
solidaria e pautada na igualdade entre homens e mulheres. Além disso, a maior
responsabilizagdo traz consigo um efeito dissuasorio, agindo para prevenir a violéncia
de género.

A partir de 2012, no aniversario de seis anos da promulgacéo da Lei
Maria da Penha, o Instituto Nacional de Seguridade Social passou a ajuizar acdes
regressivas para ressarcir a Unido de despesas com beneficios previdenciarios
decorrentes de agressdo familiar, esperando, com isso, reprimir a pratica de crimes
contra mulheres no pais.

Ocorre que, quando ja existe condenacao do agressor, ndo ha razéo
para que a Previdéncia Social gaste tempo e recursos com uma acao judicial demorada,
como € o caso da acdo regressiva. Ao tornar a sentenca condenatéria suficiente ao
pleito de ressarcimento, economiza-se a fase judicial do processo de conhecimento,
passando-se diretamente a fase de execucao e cobranca.

O intuito dos presentes Projetos, portanto, € justamente atingir com
maior celeridade e eficiéncia trés importantes objetivos: ressarcir o Estado, punir o
agressor e desestimular outros atos de violéncia doméstica.

Creio, no entanto, ser cabivel aperfeicoar a redacédo dos projetos de
lei sob exame com o propdsito de dar-lhes maior operacionalidade. E que, ao
estabelecer o dever de ressarcir como efeito automatico da condenacao, cria-se a
necessidade de o juizo intimar previamente o INSS para que fornega informagdes sobre
o pagamento de beneficios previdenciarios, sendo certo que isso tornaria o
procedimento judicial ainda mais moroso, pois amplia-se a matéria objeto de discusséao,
além de o proprio ato de intimacao ja causar certa demora. Acrescente-se que nao se
pode dizer que havera interesse econdmico do INSS em intervir em toda demanda que
envolva violéncia doméstica — o baixo valor de beneficios pagos pode nao justificar a
atuacdo judicial do INSS.

Assim, visando sanar esses problemas, no Substitutivo que
apresentamos em anexo a proposta é que a sentenga, civel ou penal, seja considerada
titulo executivo para que a Previdéncia Social, sendo de seu interesse, possa ingressar
com acao executiva, sem necessidade de novo processo de conhecimento.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 290,
de 2015, do Projeto de Lei n° 422, de 2015, e do Projeto de Lei n® 3.846, de 2015, na
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forma do substitutivo em anexo”.

Concordando plenamente com a referida manifestacdo, subscrevo-a
para votar pela aprovacao do Projeto de Lei n° 290, de 2015, do Projeto de Lei n® 422,
de 2015, e do Projeto de Lei n°® 3.846, de 2015, na forma do substitutivo em anexo,
que reproduz aquele apresentado pela Deputada J6 Moraes, com uma pequena
modificacdo, a fim de incluir também como possiveis beneficiarios da medida os
Regimes Proprios de Previdéncia Social, instituidos e organizados por pessoas
juridicas de direito publico para suas servidoras, j4 que esses podem também ser
prejudicados em decorréncia de atos de violéncia cometidos contra mulheres a eles
vinculadas.

No que concerne aos Projetos de Lei n° 6.315, de 2016, e n° 6.410,
de 2016, no entanto, verifico que, embora seja meritéria a iniciativa de aplicar multa
ao agressor da mulher em situagédo de violéncia familiar, agravando a penalizagéo
incidente na espécie, e reverter 0s recursos decorrentes de sua aplicacédo as politicas
publicas de atendimento a mulher que se encontra nessa condi¢do, ndo se mostraria
adequado, do ponto de vista normativo, aprovar o conteudo dessas proposicoes.

Sao duas as razdes principais para essa posicao.

A primeira decorre do fato de que, nos termos do art. 8° da Lei Maria
da Penha, a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de acBes ndo-governamentais. Com efeito,
tanto o atendimento e a protecdo a mulher em situacdo de violéncia, quanto a
atividade de repressao e persecucdo do agressor, sao viabilizados por meio de uma
rede integrada de servicos e acbes desenvolvidos pelo Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica dos Estados, em articulacdo com as areas de seguranca
publica, assisténcia social, salde, educacéo, trabalho e habitacdo, o que decerto
perpassa a estrutura administrativa e orcamentéria das trés esferas de governo.

Dessa maneira, na pratica, seria extremamente dificil dimensionar os
custos de cada acao especifica, efetivamente promovida por cada ente federativo, de
maneira a ressarcir o erario de cada ente da federacdo na exata medida dos gastos
publicos efetivados com o acionamento da rede de atendimento e protecdo a mulher
em situacdo de violéncia familiar, como propdem os projetos. Essa situagdo € muito
distinta daquela prevista nos Projetos de Lei n° 290, de 2015, n° 422, de 2015, e n°
3.846, de 2015, que possuem uma solugcdo normativa para um problema muito bem
definido e situado, que sé@o as prestacOes previdenciarias decorrentes do ato de
violéncia ou opresséao praticado contra a mulher no ambito de uma relacao familiar ou
de afeto.

Em segundo lugar, observa-se que 0s projetos procuram instituir o
gue denominam de multa, deixando a cargo do Poder Executivo — sem precisar de
que nivel de governo — a definicdo do seu valor e o estabelecimento do procedimento
de aplicacéo e cobranca (art. 4° do Projeto de Lei n® 6.315, de 2016, e art. 3° do Projeto
de Lei n® 6.410, de 2016). Multa, por definicdo, € uma penalidade a infracdo legal ou
contratual. Se tem sede legal, a instituicdo da multa tem de apontar que dispositivo
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normativo infringido enseja a multa e em que condic¢des ela sera exigivel.

No caso em andlise, todavia, a previsdo genérica de multa ndo incide
sobre uma infracéo, mas alcanca o fato de alguém ou a propria vitima acionar algum
servigo publico que atenda casos de violéncia doméstica ou familiar, guardando mais
semelhanca com a figura da contraprestacdo ou do ressarcimento de despesas
decorrentes da prestacao de servi¢o publico. Assim, a ideia que orienta os projetos se
aproxima mais da nocao de taxa, como espécie de tributo, que somente é exigivel em
casos de prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis — em que se
consegue precisar com exatiddo o beneficiario do servico e em que medida ele usufrui
da prestagcdo —, sendo os demais servi¢os publicos, tais como 0s servigos gerais de
seguranca publica e policia judiciaria, custeados pela coletividade por meio de
impostos e contribuicdes sociais.

Embora divisiveis e especificos, os servicos de saude publica e
assisténcia social, sdo gratuitos por determinacéo constitucional (arts. 196 e 203 da
Constituicdo). J& o servico de jurisdicdo € retribuido por meio das custas e
emolumentos, que possuem hatureza juridica de taxa e incidem no momento da
condenacdo no processo judicial, servindo para ressarcir em parte 0S custos
decorrentes da atividade jurisdicional, no modelo adotado pelo Estado brasileiro.

Por outro lado, cumpre esclarecer que, se 0s atos de opressao ou
violéncia perpetrados contra a mulher forem considerados crimes, e 0 agressor
condenado, o juiz da causa poderéa aplicar pena de multa, caso prevista no tipo penal
em que incorrer o infrator, consoante dispde o caput do art. 58 do Cddigo Penal, ou
ainda se ela vier a substituir pena privativa de liberdade também aplicavel, como
preveem os arts. 44, 8§ 2°, e 60, § 2°, do Codigo Penal. Essa multa, que tem carater
penal (art. 32, inciso Ill, do Codigo Penal), é revertida em favor do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, nos termos do art. 49 do Codigo Penal e do art. 29, inciso V, da
Lei Complementar n. 79, de 1994. Na seara civel, a questdo geralmente é resolvida
em perdas e danos, cabendo ao infrator ressarcir os danos infligidos a vitima, por meio
da sua conversao em valor pecuniario, arbitrado pelo juiz.

Assim, ndo convém ao aprimoramento da legislacdo de protecao a
mulher vitima de violéncia familiar a aprovagédo dos projetos que procuram instituir a
figura genérica da multa, cujos valores recolhidos seriam aplicados de forma imprecisa
nas politicas publicas voltadas a reducdo dessa espécie de violéncia de género,
conduzidas pelas trés esferas de governo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 290,
de 2015, do Projeto de Lei n® 422, de 2015, e do Projeto de Lei n° 3.846, de 2015, na
forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicéo dos Projetos de Lein® 6.315, de 2016,
e n°6.410, de 2016.

Sala da Comissdo, em 25 de maio de 2017.

Deputada ANA PERUGINI
Relatora
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N2 290, DE 2015, N° 422,
DE 2015, e N° 3.846, DE 2015

Acrescenta art. 17-A a Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006, que cria mecanismos para
coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, para dispor que a sentenca civel ou penal
gue reconhecer a pratica de violéncia doméstica e
familiar seja considerada titulo executivo judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 17-A. Nas causas de que trata esta Lei, sera apurada a existéncia
de pagamento de beneficio previdenciario concedido em decorréncia
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Demonstrado o0 pagamento de beneficio
previdenciario em razdo dos atos praticados pelo agressor, a
sentencga condenatoria, civel ou penal, constituira titulo executivo para
0 ente responsavel pelo pagamento da prestacdo, que devera ser
comunicado da sentencga.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2017.

Deputada ANA PERUGINI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 290/2015 e os
PLs n°s 422/2015 e 3.846/2015, apensados, com Substitutivo, e rejeitou os PLs n°s
6.315/2016 e 6.410/2016, apensados, nos termos do parecer da relatora, Deputada
Ana Perugini.

Estiveram presentes as Senhoras e 0os Senhores Deputados:

Shéridan - Presidente, Laura Carneiro e Damina Pereira - Vice-

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 290-C/2015



30

Presidentes, Ana Perugini, Carlos Henrique Gaguim, Conceicdo Sampaio, Flavia
Morais, Keiko Ota, Luana Costa, Marcos Reategui, Maria Helena, Yeda Crusius,
Zenaide Maia, Christiane de Souza Yared, Josi Nunes e Rosangela Gomes.

Sala da Comissédo, em 9 de agosto de 2017.

Deputada SHERIDAN
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N2 290, DE 2015

(Apensados: PL n° 422/2015 e PL n° 3.846/2015)

Acrescenta art. 17-A a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
dispor que a sentenca civel ou penal que
reconhecer a préatica de violéncia doméstica e
familiar seja considerada titulo executivo judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 17-A. Nas causas de que trata esta Lei, sera apurada a existéncia de

pagamento de beneficio previdenciario concedido em decorréncia de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Demonstrado o pagamento de beneficio previdenciario em
razdo dos atos praticados pelo agressor, a sentenca condenatéria, civel ou
penal, constituira titulo executivo para o ente responsavel pelo pagamento
da prestacao, que devera ser comunicado da sentencga.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 09 de agosto de 2017.

Deputada SHERIDAN
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 290, de 2015, de autoria do Deputado Valmir
Assuncdao, visa alterar a Lei Maria da Penha, com a finalidade de obrigar o agressor a
indenizar a Previdéncia Social por todos os valores pagos em decorréncia dos atos

de violéncia domeéstica por ele praticados.

O Projeto de Lein° 422, de 2015, bem como o Projeto de Lei n° 3.846,
de 2015, de autoria dos Deputados Jorge Solla e Angela Albino, respectivamente,
encontram-se apensados a matéria e possuem 0 mesmo texto da proposicao

legislativa principal.

Também tramitam conjuntamente, dentro do mesmo bloco de
proposicdes, os Projetos de Lei n® 6.315, de 2016, e n® 6.410, de 2016, de autoria dos
Deputados Pompeo de Mattos e Mariana Carvalho, respectivamente. Com redacdes
muito parecidas, os dois projetos tém o objetivo de prever a imposi¢cdo de multa ao
agressor doméstico, a fim de permitir o ressarcimento das despesas resultantes do
acionamento dos servicos publicos para atendimento e protecao vitima da situacéo

de violéncia familiar.

Tendo sido distribuida as Comissbes de Defesa dos Direitos da
Mulher, de Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo (art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do RICD), somente o primeiro colegiado se manifestou sobre a
matéria, tendo aprovado os Projetos de Lei n° 290, de 2015, n° 422, de 2015, e n°
3.846, de 2015, na forma do Substitutivo apresentado pela Deputada Ana Perugini,
relatora no ambito daquele 6rgao, e rejeitado os Projetos de Lei n° 6.315, de 2016, e
n° 6.410, de 2016.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos projetos

nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.
E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Em agosto deste ano comemoraremos 12 anos do advento da Lei n°

11.340, de 7 de agosto de 2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, em
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homenagem e reconhecimento a uma figura emblematica e atuante na luta pelos

direitos das mulheres vitimas da violéncia doméstica.

Maria da Penha, como todos sabemos, aos 38 anos de idade, por
conta de tiros disparados pelo seu ex-marido, teve lesdes medulares e acabou ficando
paraplégica, vivendo desde entdo sobre uma cadeira de rodas. Seu corpo é o
testemunho vivo da violéncia a que uma mulher pode ser submetida dentro do seu

proprio lar.

Ao que consta, desde 1983, quando foi alvejada nas costas enquanto
dormia, ela vem recebendo um beneficio de aposentadoria do Instituto de Previdéncia
do Ceard, seu ultimo emprego. Sdo quase 35 anos de manutencao de um beneficio
que deveria ter sido pago em razao da idade, mas que foi antecipado, e muito, em

razdo da conduta violenta e atentatdria a vida perpetrada pelo ex-marido.

Muitas outras mulheres carregam em seus cOrpos e mentes as
sequelas causadas pelas agressdes de quem as deveria proteger. Outras, porém,
acabam falecendo em razdo das lesdes de que sdo vitimas. Nas duas hipéteses,
guando as vitimas sdo seguradas da previdéncia social, cumpridos 0s requisitos
legais, havera a concessao de beneficios previdenciarios ou para a segurada ou para

0s seus dependentes.

No Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o auxilio-doenca, o
auxilio-acidente e a aposentadoria por invalidez protegem os segurados do risco
social da incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho. A penséo por morte
protege os dependentes sobreviventes do risco de morte dos seus provedores.
Regimes proprios de servidores publicos também possuem cobertura semelhante,
como bem lembrando pela Deputada Ana Perugini no relatério e voto aprovados pela

Comissao de Defesa dos Direitos das Mulheres.

Assim, nada mais evidente do que a necessidade de ser acionado o
agressor para que ressar¢ca 0s cofres publicos nas hipoteses de instituicdo de
beneficios previdenciarios decorrentes das lesdes que ele provoca em vitimas
seguradas. Nao é e nem poderia ser aceitavel que a sociedade pagasse sozinha por
essa conta. A previdéncia social e, em Ultima analise, a propria Seguridade Social
também precisam de protecdo contra atos deliberados de violéncia contra suas

seguradas.
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Por essa razéo, consideramos meritorio e acertado o Substitutivo da
Comisséo de Defesa dos Direitos das Mulheres, que determina seja apurada a
existéncia de pagamento de beneficio previdenciario concedido em decorréncia de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, bem como seja a sentenca
condenatoria, civel ou penal, titulo executivo para o ente responsavel pelo pagamento

da prestacao, que devera ser comunicado da deciséo judicial.

Ao tornar a sentenca condenatdria, nos casos de que trata a Lei Maria
da Penha, em titulo executivo contra o agressor, para fins de ressarcimento da

previdéncia, confere-se agilidade e economia processual para os cofres publicos.

No que concerne aos Projetos de Lei n° 6.315, de 2016, e n° 6.410,
de 2016, no entanto, embora consideremos valida a intencdo dos nobres deputados
gue apresentaram essas proposi¢cées, como apontado pela Deputada Ana Perugini,
divisamos sérias dificuldades na concretizacdo das medidas neles previstas, de

maneira que ndo consideramos conveniente sua aprovagao.

Percebemos que, dentro da rede de acolhimento e protecdo da
mulher vitima de violéncia doméstica e de persecucao penal do agressor, ha diversas
acles e servicos a cargos dos poderes executivo e judiciario, perpassando as trés
esferas de governo. Dessa forma nédo se sabe precisar de antemao os gastos
incorridos em cada atividade estatal no atendimento dessas situagoes.

Além disso a precisao de uma multa contra o agressor pressupfe uma
legislacdo clara no que diz respeito a sua configuracao, incidéncia e cobranca. Nada
impede, todavia, que a ideia contida nessas proposicoes seja aprimorada e viabilizada
em outra oportunidade, mas ndo no ambito da tramitacdo da presente matéria e desta

Comissao.

Ante o0 exposto, somos pela aprovagao dos Projetos de Lei n° 290, de
2015, n® 422, de 2015, e n° 3.846, de 2015, na forma do Substitutivo da Comissao de
Defesa dos Direitos das Mulheres, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 6.315, de
2016, e n® 6.410, de 2016.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o PL 290/2015, o PL 422/2015, e o
PL 3846/2015, apensados, na forma do Substitutivo da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Mulheres e pela rejeicdo do PL 6315/2016, e do PL 6410/2016,
apensados o Projeto de Lei n® 290/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Juscelino Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Odorico Monteiro, Saguas Moraes e Miguel Lombardi - Vice-
Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antbnio Jacome,
Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Conceicdo Sampaio, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval
Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho, Floriano Pesaro, Geovania de S&, Geraldo
Resende, Hiran Goncalves, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jorge Solla, Laura Carneiro,
Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Mario Heringer, Norma Ayub, Padre Jo&o, Paulo
Foletto, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Saraiva Felipe, Sergio Vidigal, Shéridan,
Zenaide Maia, Afonso Hamm, Ana Perugini, Chico D'Angelo, Christiane de Souza
Yared, Cristiane Brasil, Diego Garcia, Erika Kokay, Fabio Reis, Givaldo Carimbéo,
Jodo Campos, Jorge Tadeu Mudalen, Julia Marinho, Lucas Vergilio, Paulo Azi,
Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade e Roberto Britto.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 290 de 2015
(PL n°® 3.846/2015, PL n°® 422/2015, PL n® 6.315/2016 e PL n°® 6.410/2016)

Acrescenta art. 17-A a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, para dispor
sobre o direito de regresso da Previdéncia Social

perante o agressor

Autor: Deputado VALMIR ASSUNCAO

Relator: Deputada LAURA CARNEIRO

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado VALMIR ASSUNCAO,
acrescenta o art. 17-A a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para dispor sobre o direito de

regresso da Previdéncia Social perante o agressor.

Segundo a justificativa do autor, a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, é simbolo da luta das mulheres contra todas as
formas de violéncia doméstica e familiar. Contudo, em muitos casos, os atos de violéncia
praticados pelo agressor causam lesdes ou sequelas na vitima, podendo culminar até
mesmo em sua morte. Essa realidade tem gerado a concessdo de beneficios
previdenciarios de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e pensao por morte, pagos
pelos cofres publicos e custeados por toda a sociedade, de modo solidario, a partir de

suas contribui¢cdes a seguridade social.

Com a finalidade de recuperar os pagamentos efetuados em decorréncia de
atos de violéncia domeéstica e familiar, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS deu

inicio ao ajuizamento de agdes regressivas contra 0s agressores, para que venham a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwas(swam leg.br/CD244550685500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 23/09/2024 16:28:06.830 - CFT

PRL1CFT

> PL 290/2015

PRLN.1

*

=

=

— O

=

=

—

—

* C D




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

restituir o erario. Nesse contexto, a proposta € que o dever de indenizar a Previdéncia
Social, por parte do agressor, seja um efeito automatico da sentenga condenatodria,
independentemente de propositura de agao regressiva para veicular judicialmente o
pedido.

Ao projeto principal foram apensados o PL n° 3.846/2015, de autoria da
Deputada Angela Albino, e o PL n° 422/2015, de autoria do Deputado Jorge Solla,

que apresentam texto idéntico ao do PL n°® 290/2015.

Juntou-se também o PL n° 6.315/2016, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos, que institui instrumento de protecdo a mulher no combate a violéncia perpetrada
por agressores que resultem na necessidade de utilizagdo servigos prestados pelo
Estado, e o PL n° 6.410/2016, de autoria da Deputada Mariana Carvalho, que
estabelece a sujeicdo do agressor ao pagamento de multa, de valor fixado pelo Poder
Executivo, toda a vez que servigos prestados pelo Estado forem acionados para atender

casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissodes (art. 24 Il), tendo sido distribuido as Comissdes de
Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), de Seguridade Social e Familia (CSSF) e
Financas e Tributacédo (CFT - art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ
- art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) foram aprovados
os Projetos de Lei n° 290, de 2015, do Projeto de Lei n® 422, de 2015, e do Projeto de Lei
n°® 3.846, de 2015, na forma do Substitutivo, e rejeitados os Projetos de Lei n® 6.315, de

2016, e n® 6.410, de 2016. Nao foram apresentadas emendas ao Substitutivo.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) foram aprovados os
Projetos de Lei n°® 290, de 2015, n° 422, de 2015, e n°® 3.846, de 2015, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, e rejeitados os Projetos de
Lei n®6.315, de 2016, e n® 6.410, de 2016.

A matéria vem a esta Comissado de Financgas e Tributacdo para manifestacao

quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwas(gmm leg.br/CD244550685500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 23/09/2024 16:28:06.830 - CFT

PRL1CFT

> PL 290/2015

PRLN.1

*

— O

=

=

— O

=

=

—

—

a

o




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e
a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame
de compatibilidade ou adequagao far-se-a por meio da analise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.
Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a andlise outras normas

pertinentes a receita e despesa publicas.

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigao que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria
anual e das demais disposi¢bes legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira
as proposi¢oes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu
conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver implicacbes orgamentaria e financeira,
o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe

afirmar se a proposicdo é adequada ou néo.

Da analise dos projetos n° 290/2015, 3.846/2015 e 422/2015, assim como do
Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos das Mulheres, observa-se que estes

contemplam matéria de carater essencialmente normativo.

De acordo com o Parecer da Relatora, a partir de 2012, no aniversario de seis
anos da promulgacao da Lei Maria da Penha, o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) passou a ajuizar agbes regressivas para ressarcir a Unido de despesas com
beneficios previdenciarios decorrentes de agressao familiar, esperando, com isso, reprimir

a pratica de crimes contra mulheres no pais.
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A partir de 2019, com a edicdo da Lei n° 13.846, formalizou-se de forma
explicita a obrigacdo de o INSS ajuizar agdes regressivas contra os responsaveis
condenados por crimes previstos na Lei Maria da Penha. Além disso, a lei dispés que o
pagamento dos beneficios pela Previdéncia ndo afasta a responsabilidade civil do

responsavel pela violéncia doméstica e familiar.

No Substitutivo apresentado, buscou-se aperfeicoar a norma, de modo que a
propria sentenga seja considerada titulo executivo habil a acdo executiva ajuizada pela

Previdéncia, sem necessidade de novo processo de conhecimento.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem aumento ou diminuigdo de
receita ou de despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao

financeira e orcamentaria.

Em relagédo aos PLs n° 6.315/2016 e n° 6.410/2016, ha a previsao da instituicao
de uma multa a ser cobrada do agressor, com a finalidade de promover o ‘“ressarcimento
pelas despesas decorrentes de acionamento dos servicos publicos” pertinentes ao
atendimento e a protecdo, pelo poder publico, a mulher em situacdo de violéncia

doméstica ou familiar.

No caso, ainda que os projetos deixem a cargo do Poder Executivo — sem
precisar de que nivel de governo — a definicdo do valor da multa, bem como o
estabelecimento do procedimento de aplicagdo e cobranga, configura-se potencial

incremento da receita publica.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacédo financeira ou orgcamentaria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 290
de 2015 (principal) e do PL n°® 3.846/2015 e PL n° 422/2015(apensados), bem como do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER).
Quanto aos PL n° 6.315/2016 e PL n°® 6.410/2016 (apensados), voto pela compatibilidade

e adequacao orcamentaria e financeira.
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Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 290, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 290/2015, dos PLs n® 422/2015 e 3.846/2015, apensados, ¢ do Substitutivo
adotado pela Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher, e pela compatibilidade e
adequagdo financeira e or¢amentaria dos PLs n°s 6.315/2016 e 6.410/2016, apensados,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio Teruel, Marcelo
Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lindbergh Farias, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto
Alencar Filho, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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