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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3826, de 2015, de autoria do ilustre
Deputado Osmar Terra, objetiva alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, por meio da insergdo de um paragrafo unico ao art. 15, permitindo o
acesso forgado a imoéveis publicos e privados por autoridades sanitarias em

situagdes de grave ameacga a saude publica.

Na justificacdo da proposi¢cao, o autor destaca a urgéncia de
conter a proliferagdo de doencas como dengue e zika, cujos surtos tém
causado graves problemas de saude publica, incluindo uma epidemia de

microcefalia.

Essa proposi¢ao tramita sob o regime de prioridade na Camara
dos Deputados, submetida a apreciacdo conclusiva das Comissdes de Saude
(CSAUDE) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Ambas

apreciarao o mérito da matéria.
Ha trés projetos apensados a este, sendo eles:

a) o PL 3663/2019, de autoria do Deputado Bosco Costa, que
propbe alterar a Lei n° 13.301, de 2016, para acrescentar
medidas de combate ao Aedes aegypti, e a Lei n® 6.437, de
1977, para considerar como infracdo sanitaria a presenca
de focos de proliferacdo de vetores transmissores de

doencgas;
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b) PL n° 3.169/2023, de autoria do Senado Federal, que altera
0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para excluir a ilicitude da violagdo de domicilio por
parte do agente de saude que, no cumprimento de dever
funcional, entra em imdvel para promover agdes de

saneamento ou de controle sanitario;

c) o PL 3877/2023, da Deputada Laura Carneiro, que altera o
art. 150 do Caodigo Penal, para excluir o crime de violagéao
de domicilio por parte do agente de saude que, no
cumprimento de dever funcional, entra em imdvel n&o
habitado para promover acbes de saneamento ou de

controle sanitario.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissio.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria em analise € de grande importancia, pois aborda as
constantes ameacgas a saude publica no Brasil causadas pelo mosquito Aedes
aegypti. Por exemplo, o Brasil registrou, em 2023, mais de 1,6 milhdo de casos
de dengue, um aumento de 15,8% em relagdo ao mesmo periodo do ano

anterior, resultando em mais de mil obitos.

No que se refere a proposi¢ao principal, vale destacar que
posteriormente a sua apresentacao foi sancionada a Lei n® 13.301, de 27 de
junho de 2016, que dispde sobre a adogdo de medidas de vigilancia em
situagcdes de iminente perigo a saude publica pela presengca do mosquito

transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika.

Esta norma ja prevé (no inciso IV do § 1° do art. 1°) a

possibilidade de acesso forcado a imdveis publicos e privados, estabelecendo
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ainda diversas regras a fim de resguardar os direitos dos proprietarios e
limitar a¢des arbitrarias do Poder Publico; sendo, por exemplo, exigida a

elaboracdo de um relatério circunstanciado sobre as operagdes realizadas.

O ingresso forcado em imodveis publicos e privados esta
permitido em situagdes especificas, como abandono, auséncia ou recusa do
morador, desde que essas agdes ocorram sob a vigéncia de uma Emergéncia

em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN).

Desse modo, essa norma ndo contempla situagdes em que
indicadores epidemiologicos apontem para uma elevagdo do risco a saude
publica devido ao aumento de casos de doencas ou da presenga de vetores,

mas que ainda nao configurem uma ESPIN.

Por isso, sugiro um substitutivo que inclua entre as situagdes
que permitam o ingresso forcado em imdveis, aquelas associadas a surtos
localizados de doengas transmissiveis pelo Aedes aegypti, ou quando
indicadores epidemioldgicos indicarem aumento do risco a saude publica pela
maior presenga desse vetor. Tais situagbes deverao ser reconhecidas pelo
gestor municipal do Sistema Unico de Saude (SUS) da localidade associada e

pelo respectivo Conselho Municipal de Saude.

Essa modificacdo permitira uma resposta mais rapida e eficaz
as crises sanitarias emergentes, mesmo antes da declaracdo de uma
emergéncia nacional. A medida ampliaria a eficacia das agbes de controle
epidemioldgico, contribuindo para uma melhor gestdo da saude publica, ao

prevenir a proliferagao de vetores e das doencas que eles transmitem.

O substitutivo também considera contribuigdes dos projetos

apensados.

O PL n° 3.663/2019 busca modificar o art. 1° da Lei n°
13.301/2016, para ampliar as medidas que podem ser tomadas durante uma
situacdo de iminente perigo a saude publica causada por mosquitos
transmissores de doengas como dengue, chikungunya, zika e febre amarela.
Entre as medidas propostas estao a solicitacdo de apoio das Forcas Armadas

nas acdes de combate e a disponibilizagcdo de canais de comunicacao para que
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Além disso, o projeto propde mudangas no art. 3° da
mesma lei, detalhando que, caso sejam identificadas recomendagbes ou
providéncias a serem tomadas, 0 agente publico deve notificar o responsavel
pelo imével pessoalmente ou, na impossibilidade, por edital. Essa notificagéo
deve incluir um prazo razoavel para que as medidas necessarias sejam
tomadas, evitando assim que o processo de eliminagao dos focos do mosquito

se prolongue desnecessariamente.

Todas essas medidas foram incorporadas ao substitutivo.
Apenas nao foi incorporada a alteragéo no art. 10 da Lei n° 6.437/1977, que
trata das infragbes sanitarias. Atualmente, a legislagdo considera infracdo
sanitaria apenas nos casos de reincidéncia de focos de vetores no imodvel,
exigindo uma constatagao prévia. Esse projeto de lei, no entanto, propde que
nao seja necessaria essa verificagdo prévia para caracterizar a infracao.
Acredito que a redagdo em vigor € mais adequada, pois 0s agentes de
combate a endemias, com sua expertise, sdo capazes de identificar focos de

vetores que podem passar despercebidos pelos proprietarios.

Quanto aos Projetos de Lei n° 3169/2023 e n°® 3877/2023,
ambos propdéem a alteracdo no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, que institui o Cédigo Penal, para a inclusdo de uma excegao a tipificagao
do crime de violagdo de domicilio, a fim de que agentes de saude publica, ao
cumprirem deveres funcionais relacionados a acbes de saneamento ou
controle sanitario, possam adentrar imoveis sem que isso seja considerado

uma violagao de domicilio.

O substitutivo também incorpora essa medida, desde que a

acgao seja realizada de acordo com as hipoteses legalmente previstas.

Diante do exposto, voto pela aprovagao dos Projetos de Lei n°
3.826, de 2015; n° 3.663, de 2019; n° 3.169, de 2023 e n° 3.877, de 2023; na

forma do substitutivo em anexo.
Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2024.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.826, DE 2015
Apensados: PL n°® 3.663/2019, PL n°® 3.169/2023 e PL n°® 3.877/2023

Altera a Lei n°® 13.301, de 27 de junho
de 2016, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
incorporar medidas de controle do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika, do virus da
febre amarela e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Lei n® 13.301, de 27 de junho de 2016;
e o0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 para estabelecer medidas
associadas ao controle do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus

chikungunya, do virus da zika e do virus da febre amarela.

Art. 2° O artigo 1° da Lei n° 13.301, de 27 de junho de 2016,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Na situagdo de iminente perigo a saude publica pela
presengca dos mosquitos transmissores do virus da dengue, do virus
chikungunya, do virus da zika, e do virus da febre amarela, a direcdo do
Sistema Unico de Salde em cada esfera de governo fica autorizada a
determinar e executar as medidas necessarias ao controle das doengas por ele
transmitidas, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais
normas aplicaveis, enquanto perdurar estado de Emergéncia em Saude

Publica de Importancia Nacional - ESPIN.
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V - solicitagdo do apoio das forcas armadas nas agdes
de combate aos mosquitos transmissores das doencas enumeradas neste

artigo;

VI - disponibilizagdo de canais de comunicacdo para
recebimento de informagdes sobre existéncia de focos de proliferacdo de

mosquitos transmissores das doengas enumeradas neste artigo.

§ 3° As medidas previstas no inciso IV do § 1° deste artigo, que
incluem o ingresso forcado em imdveis publicos e particulares, poderao ser
aplicadas durante surtos localizados das doengas enumeradas neste artigo, ou
quando indicadores epidemiolégicos indicarem aumento do risco a saude
publica pela maior presenga de mosquitos transmissores das doengas
enumeradas neste artigo, desde que reconhecido pelo gestor municipal do
Sistema Unico de Saude (SUS) da localidade associada e pelo respectivo
Conselho de Saude.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 13.301, de 27 de junho de 2016,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.

lIl - as recomendacdes a serem observadas e as providéncias

a serem tomadas pelo responsavel; e

§ 3° Havendo recomendacbes a serem observadas ou
providéncias a serem tomadas, o agente publico responsavel pela fiscalizagéao
notificara o responsavel pelo imével, pessoalmente ou, na impossibilidade, por
edital afixado na sede da autoridade sanitaria responsavel, consignando prazo

razoavel para cumprimento ao que foi determinado” (NR)
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Art. 4° O art. 150 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

A, 150, e —————————
§

K SRR
[l — do agente de saude publica, para promover, no

cumprimento de dever funcional, agdes de saneamento ou de controle

sanitario, nas hipoteses legalmente previstas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2024.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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