CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Da Cunha — PP/ SP

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.209, DE 2023
Apensado: PL n°® 854/2024

Apresentacdo: 23/10/2024 15:39:58.880 - CCJC

Altera o Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, para dispor sobre a
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O Projeto de Lei n° 6.209/2023, de autoria do Deputado Delegado
Palumbo, busca inserir, dentre as competéncias do juiz das garantias, a de “proceder ao
levantamento e a citacdo do preso em casos pendentes na hipotese do art. 366,

comunicando-se em seguida, a autoridade judiciaria competente”.

A proposicdo principal foi apensado o Projeto de Lei n° 854/2024, de
autoria do Deputado Guilherme Derrite, que altera o Cédigo de Processo Penal para
“‘estabelecer que, durante a audiéncia de custodia ou em qualquer outro ato processual
em que esteja presente o acusado, constatada a pendéncia de citagdo em outros
processos criminais, devera a autoridade judicial proceder a citagdo pessoal,

comunicando de imediato o juizo competente”.

As proposigdes foram distribuidas a Comissédo de Constituigcao e Justica e
de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

As proposi¢cdes tramitam sob o regime ordinario e sujeitam-se a

apreciagao conclusiva pelas comissoes.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputadg

[

cumpre a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania se pronunciar acer

\7J
Apr%)sen

de aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa (art. 32, IV, “@”) das———
proposi¢des em tramite nesta Casa, assim como quanto ao mérito de matérias relativas a

direito processual penal (art. 32, IV, “e”).

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos em analise nao
apresentam vicios, porquanto observadas as disposi¢des constitucionais pertinentes a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do Congresso Nacional

para aprecia-la (art. 48) e da iniciativa (art. 61).

Outrossim, observa-se que as proposi¢cdes nao afrontam as normas de
carater material constantes da Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que

informam o nosso ordenamento juridico.

Com relagdo a técnica legislativa, a proposi¢cao principal (PL n°
6.209/2023) conta com uma discrepancia entre o anunciado do caput do art. 1° (alteragéo
no art. 3° do Cddigo de Processo Penal) e aquilo que efetivamente é sugerido (alteragao
no art. 3°-B do Cédigo de Processo Penal). O PL n° 854/2024, por outro lado, encontra-

se em consonancia com o estabelecido pela LC 95/1998.

No que tange ao mérito, entendemos que a proposicao principal (PL n°
6.209/2023) ndo reune as condi¢gdes necessarias para prosseguir, devendo ser rejeitada,
posto que, apesar da louvavel intengdo do nobre autor, a redagao sugerida € imprecisa e
um tanto confusa ao se referir as expressdes “proceder ao levantamento” e a citagao do
preso (sem explicitar a situagdo de “preso em flagrante” ou “por forca de mandado de
prisdo provisoria®) em casos pendentes na hipdétese do art. 366, o que pode levar a

interpretacéo indevida ou subjetiva, ndo recomendavel na seara do processo penal.

A proposigcao apensada (PL n° 854/2024), por sua vez, deve ser
aprovada, ainda que com alguns pequenos acréscimos, o que se faz no Substitutivo

ora apresentado.

Afinal, o que se busca com a proposi¢ao € conferir maior efetividade ao
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~rocesso penal, reduzindo a impunidade em nosso pais.
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Ressalte-se que um processo penal efetivo é essencial para assegurar

justica e a ordem social, pois busca reduzir a impunidade e garantir que os crimes seja

> PL 6209/2023
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devidamente apurados e punidos. Quando o sistema penal é eficiente, ele atua como u

meio de dissuadir a criminalidade, reforcando a confianga da sociedade nas instituicd
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de justica. Ndo se ignora, claro, que a eficiéncia do processo penal ndo pode s
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confundida com rapidez a qualquer custo. A busca pela reducédo da impunidade deve s

acompanhada por uma rigorosa observancia dos principios legais, como o contraditorio e
a ampla defesa, assegurando que o acusado tenha todas as oportunidades de se

defender de forma justa e adequada.

O projeto em analise alinha com perfeicdo a busca pela efetividade do

processo com os direitos e garantias do acusado.

A importancia da matéria, alias, foi bem destacada pelo autor da

proposigao:

‘O Projeto de Lei ora apresentado tem por objetivo garantir a maxima
efetividade na prestacdo da atividade jurisdicional e reduzir os indices de
reiteracao delitiva, o qual esta diretamente relacionado com a sensacéo de
impunidade, notadamente com a concretizacdo da citagdo pessoal nos
casos de processos suspensos pelo art. 366 do CPP em sede de
audiéncia de custddia.

A otimizacdo dos procedimentos deve ser repensada constantemente, com
atualizagbes e complementagcdes das normas adjetivas para garantir a
consecugdo dos fins sociais que se destina, assegurar o adequado
exercicio do poder punitivo estatal, a efetividade da jurisdicao criminal, a
seguranga juridica e os direitos fundamentais aplicaveis a espécie tanto da
sociedade quanto dos acusados.

A impunidade tem sido uma realidade, por auséncia ou insuficiéncia de
instrumentos capazes de suprir lacunas existentes no sistema, e a
proposta busca a eficacia da citagcdo dos acusados, especialmente nos
casos em que nao sao localizados para citagcdo pessoal e que os
processos ficam suspensos por forca do art. 366 do Cdédigo de Processo
Penal.

Nesse sentido, a presenga fisica do acusado em sede de audiéncia de
custodia ou em outros atos processuais permite que os agentes da lei
efetivem a sua citacdo pessoal nos casos de processos criminais que
estejam com citagcdo pendente, o que, além de reduzir custos com
diligéncias externas e garantias atinentes a ciéncia da acusacao,
firma a pronta resposta estatal para exercicio do poder punitivo
conferido pelo Estado Democratico de Direito.

Neste caso, objetiva-se conciliar a pretensdo punitiva do Estado com os
direitos constitucionais e convencionais do acusado, sendo o acusado
pessoal e concretamente cientificado da acusacido, em atendimento aos
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principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
mesmo tempo em que afasta a impunidade ou questionamentos sobre
inefetividade da prestacao da atividade jurisdicional penal.
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De outro norte, acrescenta-se, ainda, que a pronta comunicacao entre
juizo das garantias e o juizo da execugao penal, nos casos em que
custodiado comete fato delituoso que implica em falta grave, permite
celeridade na apuracao da infragdo em sede de execugao e a busca ¢
ressocializagdo, retribuicdo e repressdao adequada e necessaria po
inobservancia das condicbes impostas para cumprimento das penas
impostas em sentenga condenatéria transitada em julgado.

PRL1 CCIC
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Em sintese, a implementacdo da citagcdo durante qualquer ato
processual contribuira para uma prestacao jurisdicional mais efetiva,
evitando sejam os processos fulminados pela prescricao em face da
nao localizagao do acusado.”

A relevancia do tema também foi destacada pelo professor Luiz Carlos do
Carmo, Delegado de Policia, Diretor do Deinter 6 e profundo estudioso sobre o assunto’,

que nos encaminhou os seguintes apontamentos:

“Com o advento da Lei 13.964 de 24 de dezembro de 2019, o juiz de
garantias foi inaugurado no Brasil e ganhou notoriedade em razao da sua
relevancia para o cumprimento de direitos e deveres constitucionais e
convencionais individuais e coletivos.

Em razao da sua relevancia e imediaticidade na apreciagdo da prisdo em
flagrante delito e demais modalidades de prisdo ou cautelares, a sua
pronta atuacdo, de maneira cautelar, no ambito da apreciacdo de
descumprimento de condicbes de beneficios deferidos no curso da
execugao penal, em especial do cometimento de falta grave pela pratica de
infracdo penal, se mostra como relevante instrumento de efetividade,
celeridade e adequada resposta estatal.

Ainda nesse sentido, a implementagao da citagao durante as audiéncias de
custodia representa uma importante iniciativa para enfrentar o problema da
impunidade e deficiéncia na localizacao e citagcado pessoal dos acusados,
0s quais tem o dever de assumir 0S Seus COMPromissos e
responsabilidades perante do Estado, sendo-lhe deferido o direito de ser
processado em prazo razoavel.

Ao garantir que o réu seja adequadamente informado e tenha a
oportunidade de participar ativamente de sua defesa, essa medida
contribui para fortalecer o Estado Democratico de Direito e promover a
justica criminal de forma equitativa e eficaz.

! CARMO Luiz Carlos do. A 1mpun1dade em decorrenc1a da falta de citacdo pessoal. Disponivel em:
essoal; CARMO, Luiz Carlos do. A
: lpunldade decorrente da audiéncia de custédia. Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/63297/a-impunidade-
corrente-da-audiencia-de-custodia.
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conveniente e oportuna, merece ser aprovada.

Sugerimos apenas alguns acréscimos no texto, para que o objetivo
almejado pela norma seja alcangado de forma mais clara e abrangente. Nesse sentido,
inserimos, no § 4° que o projeto pretende inserir no art. 3°-B do Cédigo de Processo
Penal, a necessidade de que o juiz das garantias comunique o juizo da execugao penal
também na hipotese em que se constate que o preso em flagrante gozava, na data do
fato delituoso, de algum beneficio concedido no curso da execugédo, para que tal fato seja

apurado e sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Também entendemos prudente que se insira, no § 5° que se pretende
inserir no art. 310 do Cddigo de Processo Penal, a previsdo de que, antes do inicio da
audiéncia de custoddia, a serventia judicial devera, além de conferir os processos criminais
a que responde o acusado (tal qual sugerido na proposicdo em analise), realizar também
uma pesquisa dos seus antecedentes criminais. A medida € importante até para que se
dé efetividade ao que dispde o vigente § 2° deste mesmo artigo, que determina que “se o
juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra organizag&o criminosa armada ou
milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera denegar a liberdade provisoria,

com ou sem medidas cautelares’.

Por todo o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.209/2023; e pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 854/2024, na forma do Substitutivo ora

apresentado, solicitando apoio aos demais Pares para que votem no mesmo sentido.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2024.

Deputado DELEGADO DA CUNHA
Relator

(@)
(@)
CAMARA DOS DEPUTADOS -
QS Gabinete do Deputado Federal Delegado Da Cunha — PP/ SP § 0
Além disso, a imediata comunicacao e intercambio de informacdes entre 02% —
juizo de garantias e juizo das execugbes criminais permite o efetiv@% C
exercicio do poder punitivo executorio por parte do Estado, com % C‘X‘ 1
individualizagdo da pena e ado¢do dos mecanismos de regresséo da pe 155 o
e perda dos dias remidos, como pronta resposta a inadequagao ja' & O
conduta do agente durante o regime mais brando de pena ou no gozo jé§§
beneficios.” 5
g
Nao temos duvida, portanto, que a matéria, por ser extremamente
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 854, DE 2024

Apresentacdo: 23/10/2024 15:39:58.880 - CCJC

Altera o Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal), para estabelecer
que o juiz das garantias deve comunicar o juizo da
execucao penal caso constate que o preso em
flagrante delito, na data do fato delituoso, cumpria pena
privativa de liberdade, pena restritiva de direitos ou
gozava de beneficios no curso de execugao penal, bem
como para determinar que, durante a audiéncia de
custédia ou em qualquer outro ato processual em que
esteja presente o acusado, constatada a pendéncia de
citacGo em outro processo criminal, devera a
autoridade judicial proceder a citagcao pessoal,
comunicando de imediato o juizo competente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para estabelecer que o juiz das garantias deve comunicar o
juizo da execucgao penal caso constate que o preso em flagrante delito, na data do fato
delituoso, cumpria pena privativa de liberdade, pena restritiva de direitos ou gozava de
beneficios no curso de execugao penal, bem como para determinar que, durante a
audiéncia de custddia ou em qualquer outro ato processual em que esteja presente o
acusado, constatada a pendéncia de citagdo em outro processo criminal, devera a
autoridade judicial proceder a citagdo pessoal, comunicando de imediato o juizo

competente.

Art. 2° O art. 3°-B do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

A 30-B. e

§ 3° Constatada pendéncia de citacdo em qualquer processo criminal que
tramite contra o preso em flagrante ou por forga de mandado de prisdo
provisodria, devera o juiz das garantias certificar a ocorréncia e proceder a
sua citagao pessoal, comunicando de imediato o juizo competente.
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§ 4° Constatado que o preso em flagrante delito, na data do fato delituogo
cumpria pena privativa de liberdade, pena restritiva de direitos ou goza
de beneficios no curso de execugao penal, o juiz das garantias comunicl
0 juizo da execugao penal competente para adogdo das providénci
necessarias a apuracao de falta grave ou de descumprimento dos dever,
inerentes ao regime de cumprimento de pena.” (NR)

D W=
30! 3/‘?0/%249’1
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Art. 3° O art. 310 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, pass

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. 310, e

§ 5° Antes do inicio da audiéncia de custddia, devera a serventia judicial
realizar pesquisas de antecedentes criminais e conferir os processos
criminais a que responde o acusado e, constatada pendéncia de citagcao
em qualquer deles, informar ao juiz, que certificard a ocorréncia e
procedera a citagdo pessoal do acusado, comunicando de imediato o juizo
competente.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

“Art. 363-A. Em qualquer ato processual em que esteja presente o réu,
verificada a existéncia de outros processos criminais pendentes de citagio,
0 juizo responsavel, ainda que incompetente para julgamento do feito a
que se destina, devera certificar a ocorréncia e proceder a sua citagao
pessoal, comunicando de imediato o juizo competente.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2024.

Deputado DELEGADO DA CUNHA
Relator

> PL 6209/2023

PRLnNn.1

|

*CD249136083800 =%

Céamara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 831 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Fones: (61) 3215-5831/3831 | dep.delegadodacunha@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249136083800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado da Cunha



	CÂMARA DOS DEPUTADOS
	Gabinete do Deputado Federal Delegado Da Cunha – PP / SP

