CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 156 de 2019

Altera a Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
para submeter os bens em penhor aos
mecanismos de controle de atividades

financeiras.

Autor: Deputado JOSE NELTO

Relator: Deputado LINDBERGH FARIAS

| —-RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado JOSE NELTO, Altera a Lei
n°® 9.613, de 3 de margco de 1998, que dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencado da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias, para submeter os bens em

penhor aos mecanismos de controle de atividades financeiras.

Segundo a justificativa do autor, o objetivo da presente propositura é
inviabilizar que se utilize de penhora para lavagem de dinheiro. Ele esclarece, ainda
que o presente projeto é a reapresentagcdo do Projeto de Lei n°7.397/2017, de
autoria do ex-deputado federal César Halum, com alteragdes e, justifica que apesar
de ter sido arquivado ao final da 55? Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o projeto mantém-se politicamente conveniente e

oportuno.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a Proposi¢cao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 Il),

tendo sido distribuido as Comissbdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
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Organizado; de Financgas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Apresentacdo: 23/10/2024 15:05:23.047 - CFT
PRL 1 CFT

Na CSPCCO, foi aprovado parecer do Deputado Sanderson pela rejeicao

da proposicao.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacao far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

O Projeto de Lei n°® 156/2019 pretende incluir a comercializagdo de bens
dados em penhor por pessoas fisicas e juridicas entre as situagdes sujeitas aos
mecanismos de controle previstos na legislagdo, com o objetivo de impedir a

lavagem de dinheiro nessas operacdes. E uma obrigacdo as pessoas fisicas e
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juridicas que, por mais que requeira uma fiscalizacao por parte do poder publico, ja

faz parte da rotina de trabalho e ndo pode ser considerado como aumento de
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despesa. Nesse sentido, o projeto ndo apresenta implicagdes financeiras ou

orcamentarias as finangas publicas federais.

Quanto ao mérito, embora nado questionemos as inten¢des do ilustre
Deputado José Nelto, divergimos de seu entendimento e estamos de acordo com o

parecer apresentado na CSPCCO.

Como muito bem argumenta o relator daquela comiss&o, o penhor néo &
uma operagao de compra e venda, mas sim uma linha de crédito com garantia real
(normatizada pela Lei n°® 10.406/2002, entre outras legislagdes), ainda que exista
licitacdo da garantia em caso de inadimplemento. Portanto, a Caixa Econdmica
Federal, que detém o monopdlio sobre as casas de penhores, mantém a custddia
das joias oferecidas como garantia em empréstimos, sem adquirir a propriedade
dessas pecas. Nao ha comercializagao direta, apenas em caso de inadimpléncia, as
joias sao leiloadas para garantir o ressarcimento do crédito concedido e 0 excedente
do leildo é devolvido ao devedor. Uma eventual classificacdo da de penhora como
atividade de compra e venda ainda acarretaria em aumento de custos, pois passaria
a incidir ICMS.

E importante lembrar que todas as operacdes de crédito realizadas pela
Caixa, inclusive, com garantia de penhor, sdo devidamente registradas nos termos
exigidos, conforme as normas expedidas pelo 6rgao regulador Banco Central do
Brasil. Além disso, a Caixa Econdmica Federal ja possui mecanismos robustos de
prevencao a lavagem de dinheiro que atendem plenamente aos requisitos legais e
regulamentares. A Caixa, ao oferecer o servigo de penhor, esta sujeita as normas da
Lei n® 9.613/1998 e da Resolugdo COAF n°® 23/2012, que visam prevenir a lavagem
de dinheiro. A identificacdo e o cadastramento completo do cliente sdo obrigatorios
em todas as etapas, desde a concessao do crédito até a eventual realizacdo de
leildo das garantias e seu sistema que impede o andamento da operagao caso o
cadastro do cliente ndo esteja atualizado, garantindo assim o cumprimento da
legislacao.

A auséncia de critérios estabelecidos pelo CMN/BCB para identificar
indicios de crimes implicaria em a Caixa Econdmica Federal ter que comunicar as
autoridades competentes todas as operagdes de venda de bens dados em garantia

de operacao de crédito de penhor, sem qualquer parametro/critério acarretaria um

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246056445600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lindbergh Farias

Apresentacdo: 23/10/2024 15:05:23.047 - CFT

=>PL 156/2019
PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD246056445600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

impacto operacional significativo, sobrecarregando as operagbes da empresa e

poderia gerar uma situagao de inseguranca juridica.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira ou or¢gamentaria do PL n° 156, de

2019. E, no mérito, voto pela rejeicdo do PL n° 156, de 2019.

Sala da Comissédo, em de de 2024.

Deputado LINDBERGH FARIAS

Relator
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