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Susta os efeitos do art. 2°, |, 9", item 2
e do art. 14, ambos do Anexo | do Decreto n°
11.392, de 20 de janeiro de 2023, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes de Confianca do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, e transforma e
remaneja cargos em comisséo e fungdes de
confianca.

Autores: Deputada SAMIA BOMFIM,
Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA e outros

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 34, de 2023, de autoria da
Deputada Samia Bomfim, do Deputado Pastor Henrique Vieira e de outros,
pretende sustar os efeitos do art. 2° inc. |, alinea “j”, item 2 (que criava o
denominado “Departamento de Apoio a Comunidades Terapéuticas”), e do art.
14 (que elencava as competéncias de tal Departamento), ambos do Anexo | do

Decreto n° 11.392, de 20 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura

Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcbes de Confianga do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, e transforma e remaneja cargos em comissao e

funcdes de confianga.

Em sua Justificacdo, os autores fundamentam a necessidade
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de aprovacgao da proposicdo como forma de salvaguardar as prerrogativas e
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competéncias constitucionais do Congresso Nacional, face a atuacao
normativa do Poder Executivo que exorbite o poder regulamentar e seus limites

de delegacéo legislativa.

Nesse sentido, sustentam que as comunidades terapéuticas,
embora trabalhem com a concepcado de “acolhimento”, na pratica adotam
protocolos de internacdo, o que contraria a Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001), que dispde sobre a protecado e os direitos das
pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em

saude mental.

Por isso, sustentam que o financiamento publico de
comunidades terapéuticas ndo se coaduna com os ditames de um governo
pautado na ciéncia, ndo se podendo admitir o financiamento de servigos de
natureza privada que aplicam praticas sem comprovagcdo cientifica e

desarticuladas das demais redes de atengao.

Os autores da proposicao defendem, ainda, que qualquer
atencdo governamental deve estar voltada para o financiamento dos Centros
de Atencdo Psicossociais, Unidades de Acolhimento em Saude Mental,
Centros de Convivéncia, Equipes de Saude Mental na Atencao Basica, leitos
de Saude Mental em Hospital Geral e outros equipamentos territoriais que

fazem parte do Sistema Unico de Saude.

O Projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (mérito e
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A proposigdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario e seu
regime de tramitagao € ordinario, conforme o art. 24, inc. |, e art. 151, inc. lll,
ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a proposicdo nesta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Poder Executivo editou o Decreto n° 11.392, de 20 de janeiro
de 2023, para aprovar a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungbes de Confiangca do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, assim como

transformar e remanejar cargos em comissao e fungdes de confiancga.

Dentre os dispositivos que tratam da organizagdo e da
estruturacdo do referido Ministério, constava a criacdo do denominado
“‘Departamento de Apoio a Comunidades Terapéuticas” (art. 2°, inc. |, alinea ",
item “2” do Anexo | do Decreto), subordinado a Secretaria-Executiva do
Ministério, bem como o elenco das respectivas competéncias de tal

Departamento (art. 14 do mesmo Anexo |).

Inicialmente, deve-se esclarecer que a redacgao original dos
referidos dispositivos foi modificada pelo Decreto n® 11.634, de 14 de agosto de
2023, pelo qual o “Departamento de Apoio a Comunidades Terapéuticas”
passou a denominar-se “Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento

Atuantes em Alcool e Drogas”.

Da mesma forma, o mencionado art. 14 do Anexo | do Decreto
teve sua redacdo modificada para adequar-se a nova nomenclatura, com
alteracbes pontuais nos dispositivos que tratam da competéncia do
Departamento. Na esséncia, contudo, o tratamento da matéria permanece o
mesmo que constava no texto original, de modo que n&o ha prejuizo a analise

da presente proposicao.

Quanto ao mérito, verifica-se que o Decreto n° 11.392, de
2023, de fato, exorbita o poder regulamentar conferido ao Poder Executivo, a
ensejar a medida constitucionalmente cabivel (Constituigdo Federal, art. 49,
inc. V).

Com efeito, compete ao Poder Legislativo legislar e fiscalizar
os atos do Poder Executivo, ao tempo em que compete a este aplicar as leis

aprovadas.
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Embora o Presidente da Republica possa expedir
regulamentos para a fiel execugao das leis, nos termos do inc. IV do art. 84 da
Constituicao Federal, nenhum ato regulamentar pode contrariar a legislagéo ou

ultrapassar os seus limites.

No presente caso, o Decreto n° 11.392, de 2023, ao criar e
atribuir competéncias ao chamado “Departamento de Apoio a Comunidades
Terapéuticas”, posteriormente denominado “Departamento de Entidades de
Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas”, inseriu no ordenamento

dispositivos que inequivocamente exorbitam o poder regulamentar.

Nessa analise, € necessario ressaltar que o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, negou o reconhecimento de comunidades terapéuticas
como entidades de assisténcia social, bem como a sua vinculagdo ao Sistema

Unico de Assisténcia Social (Suas).

Com efeito, a Resolugdo n° 151, de 2024, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), afirma, em seu art. 4°, que as
comunidades terapéuticas e entidades de cuidado, prevencéao, apoio, de mutua
ajuda, atendimento psicossocial e ressocializagdo de dependentes do alcool e
de outras drogas e seus familiares, ndo integram o Suas, ndo devem ser
inscritas nos conselhos de assisténcia social dos municipios e do Distrito
Federal, nem podem ter inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social (CNEAS).

A razao disso € que as comunidades terapéuticas nao atendem
as regulamentagbes sobre: Tipificagdo Nacional dos  Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109, de 2009); assessoramento,
defesa e garantia de direitos (Resolugdo CNAS n° 27, de 2011); promogéao da
integracdo ao mundo de trabalho (Resolucdo CNAS n° 33, de 2011); e
habilitacédo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncias, bem como a promogéao

de sua integragéo a vida comunitaria (Resolugdo CNAS n° 34, de 2011).

Ndo se mostra razoavel, portanto, a criagdo, no ambito do
Ministério voltado a Assisténcia Social, de um Departamento de Apoio a

Comunidades Terapéuticas, destinado a participar ativamente das acdes do
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Governo e do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad),

se tais entidades sequer integram o Suas.

Ademais, como bem apontado pelos autores da proposic¢ao, a
Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001 (conhecida como a Lei da Reforma
Psiquiatrica), estabelece os direitos das pessoas com transtorno mental que
realizam o acompanhamento nos servigos de saude, elencando, entre esses
direitos, os seguintes: “l - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de
saude, consentaneo as suas necessidades; Il - ser tratada com humanidade e
respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar sua
recuperacao pela insergdao na familia, no trabalho e na comunidade; Ill - ser
protegida contra qualquer forma de abuso e exploracao; IV - ter garantia de
sigilo nas informagdes prestadas; V - ter direito a presengca médica, em
qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou ndo de sua hospitalizacéo
involuntaria; VI - ter livre acesso aos meios de comunicagao disponiveis; VII -
receber o maior numero de informagdes a respeito de sua doenca e de seu
tratamento; VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis; IX - ser ftratada, preferencialmente, em servicos

comunitarios de saude mental” (art. 2°, paragrafo unico).

Por isso, embora a instituicdo de um “Departamento de Apoio a
Comunidades Terapéuticas”, mesmo com a denominagdo alterada, com
competéncia, por exemplo, para “apoiar as a¢des de cuidado e de tratamento
de usuarios e dependentes de drogas, em consonancia com as politicas do
Sistema Unico de Saude e do Sistema Unico de Assisténcia Social” (art. 14,
inc. lll, do Decreto n° 11.392, de 2023), parega inicialmente ser benéfica, por
ampliar a oferta de servigcos para a populagcado, ha, na realidade, um claro
direcionamento para um modelo do passado, anterior a Lei da Reforma
Psiquiatrica, priorizando as comunidades terapéuticas, e, portanto, em ofensa

aos parametros legais da politica nacional de saude mental.

Sendo assim, nao faltam razbes para reconhecermos os
méritos da presente proposicéo, a fim de sustar os efeitos dos dispositivos e
restaurar a propria ordem juridica, ao preservar a competéncia do Poder

Legislativo.
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No aspecto formal, considerando que a redagéo original dos
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referidos dispositivos foi modificada pelo Decreto n® 11.634, de 14 de agosto de

2023, apresentamos a Emenda anexa, a fim de dar nova redagao ao art. 1° do
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Projeto de Decreto Legislativo, fazendo referéncia expressa a norma

modificadora.

Apresentacdo: 22/10/2024 16:59:14.363 - CPASF

Assim, em face do exposto, votamos, no mérito, pela

aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 34, de 2023, com a Emenda

anexa.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
2024-13770
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 34, DE 2023

[

Susta os efeitos do art. 2°, |, ", item 2
e do art. 14, ambos do Anexo | do Decreto n°
11.392, de 20 de janeiro de 2023, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Fungdes de Confianga do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, e transforma e
remaneja cargos em comissao e fungdes de
confianga.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo n°® 34, de

2023, a seguinte redagao:

“Art. 1° Este Decreto susta os efeitos do art. 2°, inc. |, alinea “j”,
item 2, e do art. 14, ambos do Anexo | do Decreto n® 11.392, de
20 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcbes de Confianca do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e transforma e
remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga, com as
alteragbes promovidas pelo Decreto n® 11.634, de 14 de agosto

de 2023".

Sala da Comissao, em de de 2024.

2024-13770
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Deputada ERIKA KOKAY

Relatora
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