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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. LEONARDO GADELHA)

Altera dispositivos da Lei n.° 14.790, de
29 de dezembro de 2023, para dispor sobre
a obrigatoriedade de exibicdo de aviso de
adverténcia em publicidades relacionadas a
loteria de apostas de quota fixa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para incluir a obrigatoriedade de exibicdo de aviso de

adverténcia em publicidades relacionadas a loteria de apostas de quota fixa.

Art. 2° A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 16-A:

“Art. 16-A. Todas as pegas ou acbes de comunicacao,
publicidade e marketing relacionadas a loteria de apostas de
quota fixa dever&o observar as seguintes regras:

| — Serdo encerradas com uma cartela de aviso, ocupando
todo o espaco de exibicao disponivel, de forma clara e visivel,
onde se |é: 'CUIDADO: O JOGO VICIA'".

Il - O aviso devera ser:

a) Em pecas audiovisuais, exibido em letras maiusculas e
permanecer visivel na tela ou na peca publicitaria por um
periodo de 3 (trés) segundos ou 10% (dez por cento) da
duracao total da propaganda, o que for maior;

b) Em pecgas impressas, posicionado em local de destaque,
ocupando no minimo 10% (dez por cento) do espaco total da
peca publicitaria;

c) Em pecas de audio, lido de forma clara e audivel.

Il - O aviso devera, sempre que possivel em funcido das
caracteristicas da pecga publicitaria, ser lido por locutor de
forma clara e audivel.

IV - Em pecas ou ag¢des publicitarias com a participacédo de
figuras publicas, estas deveréo verbalizar o aviso.

§ 1° Nenhuma peca ou agdo de comunicacgao, publicidade
ou marketing relacionada a loteria de apostas de quota fixa
podera ser veiculada sem o cumprimento das disposi¢coes
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deste artigo, sob pena de responsabilizagédo do exibidor, na
forma da lei.

§ 2° O descumprimento das disposicbes deste artigo
sujeitara os infratores as sangdes previstas nos §§ 2° a 5° do
art. 17 e nos arts. 39, 40 e 41 desta Lei, sem prejuizo da
aplicagdo das demais penalidades cabiveis, conforme
legislacao vigente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O transtorno do jogo compulsivo, ou ludopatia, € uma doenga reconhecida pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), similar ao vicio em drogas. O frisson da aposta
altera a quimica cerebral, ativando os mecanismos de recompensa do cérebro. A
frustragdo por uma aposta perdida precisa ser compensada pela expectativa de ganho
de uma nova aposta. Acertos eventuais levam o apostador a acreditar,

ilusoriamente, que a longo prazo seus ganhos irdo superar as perdas.

Pessoas com tendéncia a comportamentos compulsivos podem ficar presas nesse
ciclo, tornando-se viciadas em jogo. Ja sao incontaveis os casos de apostadores que
perderam todas as suas reservas com 0 jogo online, e que contrairam dividas para

continuar apostando, até atingir a total ruina mental e financeira.

Um caso paradigmatico foi noticiado no ultimo dia 09 de setembro pelo Portal UOL.
Uma mulher de 30 anos, ciente de que esta irremediavelmente viciada em apostas
online, entrou na justica para solicitar sua exclusdo definitiva de uma plataforma de
apostas. Na peticdo, a mulher descreveu sua situacdo como desesperadora, apesar
de ja tomar remédios psiquiatricos para tentar conter o transtorno, e alegou que ja

havia solicitado a operadora, por diversas vezes, a remocao definitiva de sua conta.

No entanto, toda vez que ela, vencida pelo vicio, tenta acessar novamente a
plataforma, sua conta é imediatamente desbloqueada, e ela volta a apostar
compulsivamente. Além disso, ela constantemente recebe e-mails da operadora com
ofertas bonus para reativar o seu perfil, 0 que estimula sua compulsao, afundando-a,

cada vez mais, em dividas impagaveis e sofrimento psiquico.
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A atitude dessa operadora de apostas corrobora o entendimento da professora Julia
Hoérnle, do Centro de Estudos de Direito Comercial da Universidade Queen
Mary de Londres: as operadoras ndo querem abrir mao dos jogadores viciados, pois
eles sao os clientes que gastam mais. Ela cita exemplos do Reino Unido, onde as
operadoras tratam os viciados como clientes VIP, oferecendo a eles até mesmo
ingressos gratuitos para eventos esportivos. Muitos desses clientes chegaram a ruina

financeira e cometeram suicidio.

O transtorno do jogo compulsivo gera ansiedade, depressdo, mania, panico, culpa,
isolamento e ideacao suicida. Toda a familia sofre, pois o viciado jogo pode mentir
compulsivamente para ocultar suas perdas financeiras, e sé € desmascarado quando

falta dinheiro para necessidades basicas, como comida, remédios, agua, luz e aluguel.

Geralmente, o viciado em jogo s6 admite que tem um problema de saude mental
quando sua situacao financeira e familiar ja é insustentavel. Nesse momento, ele pode
se abrir a procurar ajuda psiquiatrica. No entanto, a imensa maioria dos viciados em
jogo pertence as classes C e D. Logo depende da rede publica de saude, que nao esta
minimamente preparada para a demanda crescente por tratamento de transtorno do

jogo compulsivo.

Segundo dados do préprio Ministério da Saude, o niumero de pessoas atendidas
por jogo patolégico no SUS cresceu de 108, em 2018, para 1,2 mil em 2023. O
rigorosissimo Jornal da USP (Universidade de S&ao Paulo) publicou, no dia 01/08/2024,
uma matéria alarmante: “Legalizacéo de jogos on-line pode causar caos no sistema de
saude publica”. Foi ouvido o Dr. Rodrigo Machado, médico do Programa de
Transtornos do Impulso do Instituto de Psiquiatria (IPq) do Hospital das Clinicas de

Sao Paulo.

O especialista adverte que nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e nos Centros de
Atencao Psicossocial (Caps) raramente ha profissionais capacitados para atender
pacientes com esse transtorno. O que resta ao jogador compulsivo & buscar
diretamente o atendimento especializado, que sé é disponivel nos grandes centros,
porém mediante a uma longa espera. No caso do préprio Hospital das Clinicas —

referéncia nacional — a fila de espera por atendimento ultrapassa os oito meses.

Assim como no caso do alcool, do cigarro e das drogas, a maneira mais efetiva de

combater o vicio em jogo é a prevencado. E prevengao depende fundamentalmente de

informacdo. E preciso que o consumidor de apostas online seja informado sobre o
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risco de desenvolver o transtorno do jogo compulsivo, especialmente em um cenario

onde ele é massivamente bombardeado pela propaganda das bets.

No que tange a comunicacdo, o Legislativo procurou estabelecer diretrizes gerais no
Art. 13 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, onde se & (grifos nossos):

Art. 16. As ag¢des de comunicagéo, de publicidade e de marketing da loteria
de apostas de quota fixa observardo a regulamentagdo do Ministério da
Fazenda, incentivada a autorregulacéao.

Paragrafo unico. A regulamentagédo de que trata o caput deste artigo
dispora, pelo menos, sobre:

| - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre seus
maleficios que deverao ser veiculados pelos agentes operadores;

Il - outras agbes informativas de conscientizacdo dos apostadores e
de prevencgéo do transtorno do jogo patolégico, bem como da proibicao de
participagdo de menores de 18 (dezoito) anos, especialmente por meio da
elaboracao de cédigo de conduta e da difusdo de boas praticas; e

lll - a destinagdo da publicidade e da propaganda das apostas ao
publico adulto, de modo a néo ter criangas e adolescentes como publico-
alvo.

Tal regulamentacao foi introduzida com a publicagdo da Portaria SPA/MF n°® 1.231, de

31/07/2024. Tanto em sua Ementa quanto em seu Art. 1°, |é-se que essa Portaria

“estabelece regras e diretrizes para o jogo responsavel’. As regras de comunicagao

sdo detalhadas no Art. 13, onde se |é:

Art. 13. Toda agdo de comunicacdo, de publicidade e propaganda e de
marketing por parte dos agentes operadores de apostas, incluindo qualquer
tipo de pecga, de material ou de insercéo, inclusive em ambiente digital, deve
exibir as seguintes clausulas de adverténcia:

| - de restricdo etaria, com simbolo "18+" ou aviso "proibido para
menores de 18 anos"; e

Il - sobre os riscos associados de dependéncia e de transtornos do
jogo patoldgico.

§1° As clausulas de adverténcia devem ser claras, legiveis e
proporcionais ao restante da agdo de comunicagido e de publicidade e ter
um minimo de 10% (dez por cento) do comprimento ou tamanho do
anuncio, dependendo do tipo de midia.

§2° As clausulas de adverténcia devem, quando possivel em fungéo
das caracteristicas da agdo de comunicacéo, ser veiculadas em formato
falado e escrito.

Tal redacdo, no entanto, ndo é suficiente para cumprir o duplo comando da Lei

14.790/2023 que, como vimos, exige avisos de (i.) “desestimulo ao jogo” e (ii.)
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“adverténcia sobre seus maleficios”. Fica claro que apenas a segunda assertiva é

observada pela Portaria. O comando legal de desestimulo ao jogo é simplesmente

ignorado.

O Art. 59 da portaria informa que o Ministério da Fazenda s¢ iniciara a fiscalizagao
em1° de janeiro de 2025. Entretanto, a Portaria esta em vigor desde a data de sua
publicacdo, e as operadoras de apostas ja tém o dever de cumprir suas regras,

mesmo que ndo sejam sancionadas durante esse periodo de transigao.

Consequentemente, as propagandas das bets ja estdo veiculando, em pequenos
letreiros, um aviso onde sé |é apenas: “18+ JOGUE COM RESPONSABILIDADE”.
Todas a propagandas, de todas as operadoras, veiculam esse aviso ho mesmo
formato, o que mostra um movimento coordenado, uma tentativa dar como fato
consumado, mesmo a partir de 2025, esse criativo contorno as ja insuficientes regras
do Art. 13 da Portaria.

Esse artificio procura envernizar-se de legitimidade ao adaptar a vaguissima
expressao “jogo responsavel”, presente ndo Portaria, como vimos acima, em sua
Ementa e no Art. 1°, artigo que nado tem qualquer relagdo com as regras para

publicidade e propaganda das bets.

‘Jogue com responsabilidade” ndo é uma adverténcia suficiente “sobre os riscos
associados de dependéncia e de transtornos do jogo patoldégico”, conforme exigido
pelo Art. 13 da Portaria SPA/MF 1231/2024. Nem de longe é um aviso de “desestimulo
ao jogo”, conforme exigido pelo Art. 16 da Lei 14.790/2023.

Tudo isso mostra que, apesar da boa intencao do legislador, ndo foi prudente deixar
um comando legal tdo importante a mercé da regulamentacao infralegal. Mesmo que o
Ministério da Fazenda tenha, como esperamos, o bom senso de, a partir do presente
Projeto de Lei, prontamente aperfeicoar sua propria regulamentagdo, € preciso
inscrever, em comando legal de eficacia plena, uma expressao que, ha um sé6 tempo —

de forma clara, inteligivel e inapelavel — desestimula o jogo e adverte sobre seus
maleficios:

CUIDADO: O JOGO VICIA.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado LEONARDO GADELHA
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