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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.821, de 2024, de autoria dos
Deputados Duda Salabert, Pedro Campos, Tabata Amaral, Amom Mandel,
Camila Jara e Duarte Junior, dispboe sobre a sancdo administrativa para o mau

uso de sistemas de alerta para desastres e da outras providéncias.

O PL institui a sangcao administrativa para o mau uso de
sistemas de alerta para desastres climaticos ou tecnolégicos no ambito do
territério nacional. Além disso a proposicao define esse mau uso como
qualquer acdo ou omissao que prejudique a eficacia e confiabilidade dos
alertas emitidos.

O art. 3° determina que a responsabilidade pelo uso adequado
dos sistemas de alerta é dos 6rgdos e entidades publicas e privadas

responsaveis por sua operagao.

O art. 4° lista as sancbes aplicaveis para a infracdo
administrativa o mau uso de sistemas de alerta para desastres, no caso:
adverténcia, afastamento de servidor, multa, suspensdo temporaria as

atividades relacionadas a operagao dos sistemas de alerta, interdicdo das
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atividades relacionadas a operacado dos sistemas de alerta, e cassacido da
autorizacdo para operar sistemas de alerta para desastres climaticos. Essas

sangdes poderao ser aplicadas simultaneamente, nos termos de art. 5°.

O art. 6° traz a obrigagdo da implementagéo pelos 6rgéos e
entidades publicas de programa de capacitagdo para operadores de sistema de

alerta, bem como de campanha de conscientizagao para a populagao.

A proposigao cita a necessidade da consulta livre, prévia e
informada dos povos e comunidades tradicionais para os processos de criagao,

desenvolvimento ou aprimoramento dos sistemas de alerta.

Por fim, o art. 8° determina que os valores arrecadados com

aplicacao de multas serao destinados ao Fundo Nacional de Defesa Civil.

A proposi¢cao tramita em regime ordinario (art. 151, |lll,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a
apreciagcao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I, RICD) e nao possui

apensos.

Foi distribuida para a Comissdo de: Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise de mérito; Financas e
Tributagdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do
art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢ao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC foi
instituida pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 e abrange ag¢des de
prevencgao, mitigagao, preparacao, resposta e recuperagao voltadas a protegéo
e defesa civil. Assim, essa norma se aplica a qualquer tipo de desastre, o que

inclui os relacionados a mudanca do clima.
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A Lei n° 12.608, de 2012, determina como competéncia dos
municipios a produgao, em articulagdo com a Unido e os Estados, de alertas
antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por
meio de sirenes e mensagens via telefonia celular, para cientificar a populagéo
e orienta-la sobre padrées comportamentais a serem observados em situacao
de emergéncia. Outra competéncia dos municipais € a de manter a populagao
informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como
sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as agdes emergenciais em

circunstancias de desastres.

A PNPDEC também determina como dever do empreendedor
publico ou privado, na iminéncia ou ocorréncia de acidente ou desastre
relacionado a seu empreendimento ou atividade, emitir alertas antecipados a

populagado para evacuagao imediata da area potencialmente atingida.

Ocorre, porém, que esses sistemas de alerta ndo sdo usados
como deveria em nosso pais. Por exemplo, uma mineradora de Minas Gerais
acionou indevidamente a sirene de alerta de uma barragem, o que ocasionou

panico na populacgao local.

No Rio Grande do Sul, uma postagem da Defesa Civil indicou a
imediata evacuacgao de pontos da capital e da regiao metropolitana, por conta
das enchentes deste ano. Ao consultar o mapa das areas de risco, a populacéo
obtinha a informacdo que regides altas seriam inundadas, o que causou

panico. Posteriormente, a postagem foi corrigida’.

Esses sdo exemplos de como o mau uso dos sistemas de
alerta ocasiona panico na populagao e atrapalham as medidas de prevencéo,
preparo e resposta ao desastre. Nesse sentido, o PL n® 2.821, de 2024, de
autoria dos Deputados Duda Salabert, Pedro Campos, Tabata Amaral, Amom
Mandel, Camila Jara e Duarte Junior, institui a sangao administrativa para o
mau uso de sistemas de alerta para desastres climaticos ou tecnoldgicos no
ambito do territério nacional, e de define esse mau uso como qualquer agao ou

omissao que prejudique a eficacia e confiabilidade dos alertas emitidos.

' Disponiveis: https://apublica.org/2024/05/sistema-de-alertas-sobre-tragedia-no-rio-grande-do-sul-falhou-
dizem-especialistas/. Acesso em: 30.set.2024.
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Entendo que o PL ora analisado é meritério, mas precisa de
alguns ajustes para adequa-lo a técnica legislativa, bem como a legislagao

vigente, no caso, a Lei n° 12.608, de 2012, conforme esclare¢o a seguir.

Primeiramente, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e
a consolidagao das leis, compreendo que a melhor técnica para criagdo da
infracdo administrativa pretendida pelos nobres autores da proposicao é
através da alteragcédo da Lei n° 12.608, de 2012, que trata da Politica Nacional

de Protecdo e Defesa Civil.

Em seguida, entendo que a proposigao necessita de um
aprimoramento com a definicdo de outras infragdes a PNPDEC, de forma a
promover a execugao da Lei, pois hoje quem n&o a cumpre n&o é punido. Além
disso, as infracbes e sang¢des devem estar de acordo o texto da Lei, que
engloba acbes a serem adotadas por entes publicos e privados. Assim,
considerando uma simetria com outras normas, proponho uma lista de sang¢des
mais abrangentes e apresento o processo administrativo para sua apuracéo,
todos esses pontos em um Capitulo especifico que trata das infragdes

administrativas a Lei.

Por fim, estabelegco que o valor das multas deve ser fixado por
regulamento e atualizado periodicamente, com base nos indices estabelecidos
na legislagdo pertinente, observado o minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e
o maximo de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

Algumas pessoas podem se assustar com o valor, mas
devemos lembrar que as enchentes no Rio Grande do Sul causaram, até o
momento, prejuizos estimados de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais),
fora o sofrimento das pessoas que perderam tudo, inclusive entes queridos,
isso nao pode ser precificado. Além disso, é fato que se medidas de prevengao
tivessem sido devidamente adotadas os danos seriam menores e vidas

poderiam ter sido preservadas.

Assim, pelo exposto e entendendo que é necessaria a punigao

para agdes que vao contra a Politica Nacional de Protecdo de Defesa Civil,
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Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.821, DE 2024

presentacdo: 21/10/2024 10:59:54.343 - CINDR

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para tratar das infracbes
administrativas contra as ag¢des de protecao
e defesa civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
para tratar das infragdes administrativas contra as ag¢des de protecao e defesa

civil, estabelecer as sancdes e o processo administrativo para apuracgao.

Art. 2° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo I1I-B:

“CAPITULO IlI-B
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 17-F. Sem prejuizo das cominacgdes na esfera penal e da
obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar 0os danos causados, considera-se infragdo
administrativa contra as agdes de protecao e defesa civil:

| — auséncia de Plano de Contingéncia de Protegcao e Defesa
Civil, bem como a inobservancia das acbes previstas nesse
documento técnico;

Il — auséncia de mapas de risco de desastres;

Il — permiss&o ou promogao da ocupagao em areas de risco de
desastres, bem como a realocacdo da populagdo nessas
areas;

*CD2402806628200 =%

IV — auséncia de alertas antecipados sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastre;

V — divulgacdo a populagdo de informagdes falsas ou
enganosas relacionadas a protecdo e defesa civil, inclusive
através de sistema de alerta;

VI — acionamento acidental de sistema de alerta;
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VII — emissdo de alerta em desacordo com Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

VIl — obstrugdo ou embaraco da acéao fiscalizadora do Poder
Publico no trato de questdes relacionadas a protecdo e defesa
civil;

IX — elaboragcdo e apresentagcdo, nos procedimentos
administrativos relacionados a protegcdao e defesa civil, de
estudo, laudo ou outro documento técnico total ou parcialmente
falso ou enganoso, inclusive por omissao;

X — concessado de licenga, permissdo ou autorizacdo em
desacordo com as normas de protecao e defesa civil;

Xl — auséncia de medidas e infraestrutura destinadas a evitar
ou a reduzir risco de acidentes ou desastres, bem como sua
devida manutencgao;

XII — inobservancia das determinagdes previstas nos arts. 12-A,
12-C, 12-D, 12-E e 12-F desta Lei.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragédo
e instaurar processo administrativo os servidores dos 6rgaos
SINPDEC e dos corpos de bombeiros militares

§ 2° Qualquer pessoa, ao constatar infragdo administrativa,
pode dirigir representacdo a autoridade competente, para fins
do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade competente que tiver conhecimento de
infracdo administrativa é obrigada a promover a sua apuragao
imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena
de corresponsabilidade.

§ 4° As infragbes de que trata este artigo sao apuradas em
processo administrativo préprio, assegurado o direito a ampla
defesa e ao contraditério.

§ 5° As entidades publicas ou privadas que possuem a
responsabilidade de elaboracdo de plano de contingéncia ou
documento correlato deverdo conclui-los até 31 de dezembro
de 2025, para fins do disposto neste artigo.

Art. 17-G. O processo administrativo para apuragao de infragao
prevista no art. 17-F desta Lei deve observar os seguintes
prazos maximos:

| - 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagao
contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da
autuacao;

Il - 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto
de infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou
nao a defesa ou impugnacao;
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Il - 20 (vinte) dias para o infrator recorrer da decisédo
condenatéria a instancia superior da autoridade competente;

IV - 5 (cinco) dias para o pagamento de multa, contados da
data do recebimento da notificagao.

Art. 17-H. As infragdes administrativas sujeitam o infrator a 1
(uma) ou mais das seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo de material, bens e equipamentos;
V - embargo de obra ou atividade;

VI - demolicédo de obra;

VIl - suspenséo parcial ou total de atividades;

VIII - sangao restritiva de direitos.

§ 1° Para imposicdo e gradacdao da sancdo, a autoridade
competente deve observar:

| - a gravidade do fato, considerados os motivos da infragéo e
suas consequéncias para a sociedade e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislagao de protecao e defesa civil;

Il - a situagcdo econémica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, 2 (duas) ou mais
infracoes, devem ser aplicadas, cumulativamente, as sangbes
a elas cominadas.

§ 3° A adverténcia deve ser aplicada pela inobservancia das
disposicdes desta Lei e da legislagao correlata em vigor, ou de
regulamentos e instrugdes, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

§ 4° A multa simples deve ser aplicada sempre que o agente,
por culpa ou dolo:

| - deixar de sanar, no prazo assinalado pela autoridade
competente, irregularidades praticadas pelas quais tenha sido
advertido; ou

Il - obstruir ou opuser embaraco a fiscalizagdo da autoridade
competente.

§ 5° A multa simples pode ser convertida em servigcos
relacionados as agdes de protecao e defesa civil, a critério da
autoridade competente, na bacia hidrografica onde o foi
aplicada, sem prejuizo da responsabilidade do infrator de,
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independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos
causados.

§ 6° A multa diaria deve ser aplicada sempre que o
cometimento da infracdo se prolongar no tempo.

§ 7° O material, bens e equipamentos apreendidos poderao ser
utilizados em acdes de protecao e defesa civil.

§ 8° As sancgdes indicadas nos inciso V a VIl do caput deste
artigo deve ser aplicada quando a instalagédo ou a operagéo de
atividade ou empreendimento n&do obedecer as prescricdes
legais, de regulamento ou de instrugbes das autoridades
competentes.

§ 9° As sangoes restritivas de direito sdo:

| - suspensdo de licenga, de registro, de concessédo, de
permissdo ou de autorizagéo;

Il - cancelamento de licenga, de registro, de concesséao, de
permisséo ou de autorizagao;

Il - perda ou restricdo de incentivos e de beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de
financiamento em7 estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administragdo Publica, pelo
periodo de até cinco anos.

Art. 17-1. O valor das multas de que trata este Capitulo deve
ser fixado por regulamento e atualizado periodicamente, com
base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente,
observado o minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e o
maximo de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2024.

Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relator
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