CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 268-B, DE 2024

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 39/2024
Oficio n° 54/2024

Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Finlandia, assinado em Brasilia, em
1° de junho de 2023; tendo parecer da Comissao de Viacao e Transportes,
pela aprovacao (relator: DEP. MAURICIO MARCON); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. RICARDO AYREYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 268-B/2024



CAMARP: DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(MENSAGEM N° 39/2024)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da
Finlandia, assinado em Brasilia, em 1°
de junho de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Finlandia, assinado em
Brasilia, em 1° de junho de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 15 maio de 2024.

Deputado Marcio Marinho
Presidente em exercicio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD241284072400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Marinho
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Republica da Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de junho de 2023.
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MENSAGEM N© 39

Apresentacdo: 25/01/2024 15:34:00.000 - MESA

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicao, submeto a elevada consideracdao de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relagbes Exteriores e do Senhor Ministro de Estado de Portos e
Aeroportos, o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de
junho de 2023.

Brasilia, 23 de janeiro de 2024.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EMI n° 00212/2023 MRE MPOR

Apresentacdo: 25/01/2024 15:34:00.000 - MESA

Brasilia, 29 de setembro de 2023

Senhor Presidente da Republica,

\

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica da Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de junho de 2023, pela Ministra, interina,
das Relacdes Exteriores do Brasil, Maria Laura da Rocha, e pela Embaixadora da Finlandia no
Brasil, Johanna Karanko.

2. O referido Acordo, em cuja confec¢do atuaram conjuntamente o Ministério das
Relagdes Exteriores, o entdo Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC), tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperacao entre os dois
paises signatarios, consequéncias da consolidacdo de marco legal estivel para a operagdo de
servigos aéreos entre os territorios do Brasil e da Finlandia, e para além desses. O Acordo estd em
conformidade com a Politica Nacional de Aviacao Civil, estabelecida pelo Decreto n°® 6780, de 18
de fevereiro de 2009.

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Silvio Serafim Costa Filho

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Apresentacdo: 25/01/2024G%:34:00.000 - MESA

ACORDO SOBRE SERVICOS AEREO,S ENTRE A REPQBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E A REPUBLICA DA FINLANDIA

A Republica Federativa do Brasil ("Brasil")
e

a Republica da Finlandia (Finlandia),
doravante denominados "Partes";

Sendo Partes da Convencao sobre Aviacao Civil Internacional,
aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando promover as suas relagdes mutuas no dominio da
aviacgao civil e celebrar um acordo para efeitos de estabelecimento de servigos
aéreos entre e além dos seus respectivos territorios;

Desejando promover um sistema de aviacao internacional baseado
na competicdo entre as companhias aéreas no mercado com o minimo de
interferéncia e regulamentacao governamental;

Desejando facilitar a expansao das oportunidades de servigos
aéreos internacionais;

*

Desejando garantir o mais alto grau de seguranca e protecdao nos =>
servicos aéreos internacionais e reafirmando sua grave preocupacao com atos
Ou ameacgas contra a seguranca das aeronaves, que ponham em risco a
seguranca de pessoas ou bens, afetem negativamente a operagao dos servigos

aéreos e minam a confianca do publico em a seguranca da aviagao civil;
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viajante e de navegacao uma variedade de opgdes de servico e desejand
encorajar as companhias aéreas individuais a desenvolver e implementg
precos inovadores e competitivos;

o termo:

Desejando tornar possivel as empresas aéreas oferecer ao publi¢

@: ©/01/2024 £5:34:00.000 - MESA

MSC n.39/2024

Apresema

Acordaram o seguinte:

Artigo 1
Definicbes

Para aplicacdo do presente Acordo, salvo disposicao em contrario,

1. "Autoridade aeronautica" significa, no caso do Brasil, a
autoridade de aviagao civil, representada pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (ANAC) e no caso da Finlandia, a Autoridade de
Aviacao Civil, ou em ambos os casos, qualquer outra autoridade
ou pessoa autorizada a executar as funcdes exercidas pelas
autoridades acima mencionadas ou fungdes similares;

2. "Acordo" significa este Acordo, qualquer anexo a ele, e
quaisquer emendas decorrentes;

3. "Convengao" significa a Convencao sobre Aviacao Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de
dezembro de 1944, e inclui: qualquer emenda que tenha entrado
em vigor de acordo com o Artigo 94(a) da Convencao e tenha
sido ratificada por ambas as Partes, e qualquer Anexo ou
qualqguer emenda ao mesmo adotada de acordo com o Artigo 90
da Convencao, na medida em que tal Anexo ou emenda seja em
um determinado momento efetiva para ambas as Partes;

4, "Empresa aérea designada" significa uma empresa aérea que
tenha sido designada e autorizada em conformidade com o
Artigo 3 (Designacao e Autorizacao) deste Acordo;

5. "Preco" significa qualquer preco, tarifa ou encargo para o
transporte de passageiros, bagagem e/ou carga, excluindo mala
postal, no transporte aéreo, incluindo qualquer outro modal de
transporte em conexao com aquele, cobrados pelas empresas
aéreas, incluindo seus agentes, e as condicdes segundo as quais
se aplicam estes pregos, tarifas e encargos;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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6. “Territdério”, “servico aéreo”, “servico aéreo internaciona
“empresa aérea” e “escala para fins ndao comerciais” tém
significado especificado nos artigos 2 e 96 da Convengao;

7. "Taxas de utilizacdo" significa uma taxa imposta as companhias
aéreas pelo fornecimento de instalacbes ou servigos
aeroportuarios, de navegacao aérea ou de seguranca da aviacao,
incluindo servigos e instalacdes conexas; e

8. "Tratados da UE" significam o Tratado da Uniao Europeia e o
Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

Artigo 2
Concesséao de direitos

1. Cada Parte concede a outra Parte os seguintes direitos em relagao
a0s servicos aéreos internacionais:

a. o direito de voar pelo seu territorio sem pousar;

b. o direito de fazer escalas em seu territorio para fins ndo
comerciais;

2. Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste
Acordo para fins de operacdo de servicos aéreos internacionais nas rotas
especificadas no Anexo deste Acordo. Tais servicos e rotas sao doravante
denominados “os servicos acordados” e “as rotas especificadas”,
respectivamente. Ao operar um servigo acordado em uma rota especificada, as
empresas aéreas designadas por cada Parte usufruirdo, além dos direitos
especificados no paragrafo 1 deste Artigo, do direito de fazer escalas no
territério da outra Parte nos pontos especificados para essa rota no anexo para
efeitos de embarque e/ou desembarque de trafego internacional de
passageiros, carga e correio, separadamente ou em conjunto.

3. Cada empresa aérea designada pode, ao operar um Servico
acordado em uma rota especificada, em qualquer ou em todos os voos e a seu
critério:

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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a. Operar voos em uma ou ambas as direcdes;

b. Combinar diferentes nimeros de voo dentro de uma operaga
de aeronave;

ApreseRacdo: 25/01/2024&%:34:00.000 - MESA

c. Servir atrds, intermedidrios e além de pontos e pontos nos
territdrios das Partes nas rotas em qualquer combinagdo e em
qualquer ordem;

d. Omitir paradas em qualquer ponto ou pontos;

e. Transferir trafego de qualquer uma de suas aeronaves para
qualquer outra aeronave em qualquer ponto das rotas;

f. Servir pontos atras de qualquer ponto ou pontos em seu
territdrio com ou sem mudanga de aeronave ou numero de voo e
oferecer e divulgar tais servicos ao publico como por meio de
Servigos;

g. Fazer escalas em qualquer ponto dentro ou fora do territdrio da
outra Parte;

h. Transportar trafego em transito pelo territério da outra Parte;

i. Combinar o trafego na mesma aeronave, independentemente de
onde esse trafego se origine;

sem limitacdo direcional ou geografica e sem perda de qualquer direito de
transportar trafego de outra forma permitido sob este Acordo, desde que
exceto para os servigos exclusivamente cargueiro, o servico sirva um ponto no
territério da Parte que designa a empresa aérea.

4, Em qualquer segmento ou segmentos das rotas acima, qualquer
empresa aérea designada pode realizar transporte aéreo internacional sem
qualquer limitagdao quanto a alteracao, em qualquer ponto da rota, no tipo ou
numero de aeronaves operadas.

5. Nada neste Acordo sera considerado como conferindo a uma
empresa aérea designada de uma Parte o direito de embarcar, no territorio da
outra Parte, passageiros, carga e correio transportados mediante remuneragao
ou locacao e destinados a outro ponto do territério dessa outra Parte.

Artigo 3
Designacao e Autorizacao

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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1. Cada Parte tera o direito de designar uma ou mais empresa
aéreas para operar os servicos acordados e retirar ou alterar tais designacoe
Essas designacoes serdo feitas por escrito a autoridade aeronautica da outi
Parte.

ac30:W5/01/20244%:34:00.000 - MESA
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2. ApOs o recebimento de tal designacdo e dos pedidos da empresa
aérea designada, na forma e maneira prescritas para autorizacoes de operacao
e permissoes técnicas, a outra Parte concedera as autorizacoes e permissoes
apropriadas com o minimo de atraso processual, desde que:

a) no caso de uma companhia aérea designada pela Finlandia:

(i) esta estabelecido no territério da Finlandia ao
abrigo dos Tratados da UE e tem uma Licenga de
Funcionamento valida de acordo com a legislagdo da Unido
Europeia; e

(ii) o controle regulamentar efetivo da empresa aérea
seja exercido e mantido pelo Estado-Membro da Uniao
Europeia responsavel pela emissao do seu Certificado de
Operador Aéreo e a autoridade aerondutica competente
esteja claramente identificada na designacao;

b) no caso de empresa aérea designada pelo Brasil:

(i) esta estabelecido no territorio do Brasil e é
licenciada de acordo com a lei aplicavel do Brasil, e

(ii) o Brasil possui e mantém efetivo controle
regulatério da empresa aérea;

c) a empresa aérea designada esta qualificada para atender as
condicOes prescritas pelas leis e regulamentos normalmente aplicados a
operacdo de servicos aéreos internacionais pela Parte que considera o pedido
ou os pedidos.

3. Quando uma empresa aérea tiver sido assim designada e
autorizada, podera comecar a operar a qualquer momento os servigos
acordados, desde que a empresa aérea cumpra todas as disposicdes aplicaveis
do Acordo.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Apresentacdo: 25/01/2024&5:34:00.000 - MESA

Artigo 4
Revogacao de Autorizacao

1. Qualguer uma das Partes pode revogar, suspender ou limitar a
autorizacdo de operacdo ou as permissbes técnicas de uma empresa aérea
designada pela outra Parte quando:

a) no caso de uma empresa aérea designada pela Finlandia:

b)

c)

(i) ndo esta estabelecido no territério da Finlandia sob os
Tratados da UE ou nao possui uma Licenca de Operagao
valida de acordo com a legislacao da Unido Europeia; ou

(ii) o controle regulamentar efetivo da empresa aérea nao
seja exercido ou nao seja mantido pelo Estado-Membro da
Unido Europeia responsavel pela emissdo do seu Certificado
de Operador Aéreo, ou a autoridade aeronautica competente
nao esteja claramente identificada na designacao;

no caso de empresa aérea designada pelo Brasil:

(i) ndo esta estabelecido no territério do Brasil e ndo esta
licenciado de acordo com a legislacao brasileira aplicavel; ou

(ii) o Brasil ndo esta mantendo um controle regulatério
efetivo da companhia aérea; ou

essa empresa aérea nao cumpriu as leis e

regulamentos mencionados no Artigo 5 deste Acordo.

2. A menos que a imediata revogacao, suspensdao ou imposicao das
condicdes previstas no paragrafo 1 do presente Artigo seja essencial para
impedir novas infracdes a leis e regulamentos, ou as disposicdes deste Acordo,
esse direito somente sera exercido apds a realizacdo de consultas com a outra
Parte. Tal consulta devera ocorrer antes de expirar o prazo de quinze (15) dias
a partir da data da solicitagdao por uma Parte, salvo entendimento diverso entre

as Partes.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Apresentacdo: 25/01/2024&5:34:00.000 - MESA

Artigo 5
Aplicacdo de Leis e Regulamentagdes

1. As leis e regulamentos de uma Parte que regem a entrada e saida
de seu territorio de aeronaves engajadas em servicos aéreos internacionais, ou
a operacdo e navegacdo de tais aeronaves enquanto em seu territério, serdo
aplicados as aeronaves das empresas aéreas da outra Parte.

2. As leis e regulamentos de uma Parte, relativos a entrada,
permanéncia e saida de seu territério, de passageiros, tripulantes e carga,
incluindo mala postal, tais como os relativos a imigracdo, alfandega, moeda,
saude e quarentena serdo aplicados aos passageiros, tripulantes, carga e mala
postal transportados por aeronaves das empresas aéreas da outra Parte,
enquanto permanecerem no referido territorio

3. Passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto
através do territorio de qualquer das Partes e desde que nao deixe a area do
aeroporto reservada para esses fins, exceto no que diz respeito as medidas de
segurancga contra atos de violéncia, contrabando de entorpecentes e pirataria
aérea, serdo sujeitos apenas a um controle simplificado.

4, Nenhuma Parte dara preferéncia as suas proprias empresas aéreas
ou a qualquer outra empresa aérea em relagdao as empresas aéreas da outra
Parte engajadas em transporte aéreo internacional similar, na aplicacdo de
seus regulamentos de imigracao, alfandega, quarentena e regulamentos
similares.

Artigo 6
Isengdo de Impostos, Direitos Aduaneiros e outros Encargos

1. As aeronaves operadas em servicos aéreos internacionais por uma
empresa aérea designada de uma Parte, bem como seus equipamentos
regulares, pecas sobressalentes, suprimentos de combustivel e lubrificantes,
estoques de aeronaves (incluindo alimentos, bebidas e tabaco) a bordo dessas

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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aeronaves estarao isentos de todos os impostos, direitos aduaneiros, taxas (
inspecao e outros encargos similares a chegada ao territério da outra Partp
desde que tais equipamentos, pecas sobressalentes, suprimentos e estoqusg
permanecam a bordo da aeronave até o momento em que forem novament
exportados ou usados ou consumidos por tais aeronaves em voos sobre aque
territorio.

MSC n.39/2024

p@seﬁa

2. Ficam também isentos dos impostos, taxas, taxas e emolumentos
referidos no paragrafo 1 do presente artigo, com excecdo dos encargos com
base no custo do servico prestado:

a) provisdoes de aeronaves embarcadas no territério de
uma Parte, dentro de limites razoaveis, para uso em uma aeronave de partida
envolvida em um servico aéreo internacional de uma empresa aérea designada
da outra Parte;

b) pecas sobressalentes, incluindo motores, introduzidas
no territério de uma Parte para a manutencdo ou reparacdo de aeronaves
envolvidas num servico aéreo internacional de uma empresa aérea designada
da outra Parte;

c) combustivel, lubrificantes e suprimentos técnicos
consumiveis introduzidos ou fornecidos no territério de uma Parte para uso em
um servico aéreo internacional de uma empresa aérea designada da outra
Parte, mesmo quando esses suprimentos devam ser usados na parte da
viagem realizada ao longo do territério da primeira Parte mencionada, em cujo
territério sao embarcados.

d) documentos da empresa aérea, tais como bilhetes e
cartas de porte aéreo, bem como material publicitario e promocional dentro de
limites razoaveis, destinados a serem utilizados por uma empresa aérea
designada de uma Parte e introduzidos no territorio da outra Parte.

3. Os materiais referidos no paragrafo 2 do presente Artigo podem
ser mantidos sob supervisao ou controle aduaneiro.

4, O equipamento aéreo regular, bem como os materiais, suprimentos
e pecgas sobressalentes normalmente retidos a bordo de aeronaves operadas
por uma empresa aérea designada de uma Parte, s6 podem ser descarregados
no territorio da outra Parte com a aprovagao das autoridades aduaneiras dessa
Parte. Nesse caso, podem ser colocados sob a supervisao das referidas
autoridades até o momento em que sejam novamente exportados ou

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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eliminados de acordo com os regulamentos aduaneiros.

5. A bagagem e a carga em transito direto pelo territorio de un
Parte estarao isentas de impostos, direitos aduaneiros, taxas e outros encargo
similares nao baseados no custo dos servicos na chegada ou partida.

6. As isengOes previstas neste artigo também estardao disponiveis
guando as empresas aéreas designadas de uma Parte tiverem contratado outra
empresa aérea, que também usufrua de tais isencdes da outra Parte, para o
empréstimo ou transferéncia no territério da outra Parte dos itens
especificados nos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

7. Nada neste Acordo impedird a Finlandia de impor, de forma nao
discriminatoéria, impostos, taxas, direitos, taxas ou encargos sobre o
combustivel fornecido em seu territério para uso em uma aeronave de uma
transportadora aérea designada do Brasil que opere entre um ponto no
territério da Finlandia e outro ponto no territério da Finlandia ou no territério
de outro Estado-Membro da Uniao Europeia.

8. Nada neste acordo impedird o Brasil de impor, de forma nao
discriminatodria, impostos, taxas, direitos, taxas ou encargos sobre o
combustivel fornecido em seu territério para uso em uma aeronave de uma
transportadora aérea designada pela Finlandia que opere entre um ponto no
territério do Brasil e outro ponto no territério do Brasil.

Artigo 7
Provisbes de capacidade

1. Cada Parte concedera uma oportunidade justa e igualitaria para as
empresas aéreas designadas de ambas as Partes competirem na prestacdo e
venda dos servigos aéreos internacionais abrangidos por este Acordo.

2. Cada Parte devera permitir que cada empresa aérea designada
determine a frequéncia e a capacidade dos servicos aéreos internacionais que
oferece com base em consideragdes comerciais no mercado.

3. Nenhuma das Partes limitara unilateralmente o volume de trafego,
frequéncia ou regularidade do servico, ou o tipo ou tipos de aeronaves
operadas por uma empresa aérea designada da outra Parte, exceto conforme

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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exigido por razdes aduaneiras, técnicas, operacionais ou ambientais s@
condigoes uniformes, consistentes com o artigo 15 da Convencao.

MSC n.39/2024

4. Nenhuma das Partes impora as empresas aéreas designadas d
outra Parte um requisito de primeira recusa, taxa de elevagao, taxa de na
objecao ou qualquer outro requisito com relacdo a capacidade, frequéncia ou
trafego que seja inconsistente com os propdsitos deste Acordo.

T

5. Cada Parte podera exigir o arquivamento de programas de trafego
e voos individuais ou planos operacionais, pelas empresas aéreas designadas
da outra Parte. O 6nus administrativo dos requerimentos de arquivamento
deve ser minimizado e todos os arquivamentos devem ser tratados
prontamente pelas respectivas autoridades aeronauticas.

Artigo 8
Precos

1. Cada Parte permitira que os precos dos servicos aéreos sejam
decididos por cada empresa aérea designada com base em consideracoes
comerciais no mercado.

2. Cada Parte podera exigir a notificacdo ou apresentacdo as
autoridades pelas empresas aéreas designadas de precos de transporte
originarios de seu territorio para fins informativos. Tal apresentacdao nao
devera ser feita antes da abertura dos precos.

3. Nenhuma das Partes devera tomar medidas unilaterais para
impedir a inauguragao ou continuagao de um preco proposto a ser cobrado ou
cobrado por uma empresa aérea designada de qualquer uma das Partes para
transporte aéreo internacional.

4, Se uma Parte considerar que um preco proposto a ser cobrado por
uma empresa aérea designada da outra Parte para transporte aéreo
internacional parece injusto, desarrazoado ou discriminatorio, devera solicitar
consultas e notificar a outra Parte dos motivos de sua insatisfagdo o mais =-
réapido possivel. Essas consultas serdo realizadas no prazo maximo de 30 —-
(trinta) dias apds o recebimento da solicitacdo, e as Partes deverdo cooperar —-
na obtencdao das informacdes necessdrias a resolucdao fundamentada da
questao. Se as Partes chegarem a um acordo com relacdao a um preco para o
gual um aviso de insatisfacdo tenha sido dado, cada Parte envidara seus
melhores esforcos para colocar esse acordo em vigor. Sem tal acordo mutuo

em contrario, o prego anteriormente existente continuara em vigor.
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Artigo 9 g U
Representagdo e vendas de empresas aéreas % >
1. As empresas aéreas designadas de cada Parte terdo o direito de—

estabelecer e manter livremente no territério da outra Parte, no ambito das
leis e regulamentos nela vigentes, tais escritérios e instalagdes, bem como
instalacdes administrativas, comerciais, técnicas, operacionais e outro pessoal
especializado que seja necessario para 0s requisitos da empresa aérea
designada em questao.

2. As empresas aéreas designadas das Partes terdo a liberdade de
vender transporte aéreo e servigos conexos em seus proprios documentos de
transporte nos territérios de ambas as Partes, diretamente ou, a critério da
transportadora aérea, por meio de um agente, outros intermediarios
designados pela transportadora aérea ou através da internet ou qualquer outro
canal disponivel em moeda local ou em qualquer outra moeda livremente
conversivel. Cada Parte devera abster-se de restringir o direito de uma
empresa aérea designada da outra Parte de vender e de qualquer pessoa
comprar tal transporte.

3. As empresas aéreas designadas de cada Parte estardo permitidas
a pagar pelas despesas locais, incluindo, mas limitando a, compras de
combustiveis, no territério da outra parte em moeda local. A respectiva
empresa contratada, como empresas aéreas designadas de cada Parte podera
pagar essas despesas no territorio da outra parte em moedas de cambio
conversiveis do mercado.

4, Cada Parte concedera a uma empresa aérea designada da outra
Parte o direito de converter em moedas livremente conversiveis e efetuar
remessas a qualquer momento, de qualquer forma, de seu territério para o
territorio de origem da transportadora aérea e, exceto quando incompativel
com as leis de moeda nacional e regulamentos, para o pais de sua escolha, sob
demanda, receitas locais superiores as quantias desembolsadas localmente.
Tais transferéncias serdao permitidas na data em que o transportador fizer o
pedido inicial de remessa a taxa de cambio aplicavel as transagbes correntes \
em vigor no momento em que as receitas sao apresentadas para conversao e =°
remessa, e ndo deverdo, com excecao dos encargos bancdrios normais e =
procedimentos, estar sujeito a qualquer encargo, limitacdao ou atraso.
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Cada empresa acrea designada tera o direito de fornecer seys ()
proprios servigos de assisténcia em escala no territério da outra Parte ou d& )
outra forma contratar esses servicos, total ou parcialmente, a seu critério, cofzj E
qualguer um dos fornecedores autorizados para a prestacao de tais servigosg
Servigcos. Quando ou enquanto as leis e regulamentos aplicaveis a assisténcie————

em escala no territorio de uma Parte impedirem ou limitarem a liberdade de
contratar esses servigos ou a auto assisténcia, cada empresa aérea designada
sera tratada de forma nao discriminatdria no que diz respeito aos seus acessos
a servicos de auto assisténcia e assisténcia em escala prestados por um ou
mais fornecedores.

Artigo 11
Tarifas Aeronduticas

1. As tarifas aeronduticas que sejam impostas pelas autoridades ou
orgaos de cobranca competentes de cada Parte as empresas aéreas
designadas da outra Parte serao justas, razoadveis, nao injustamente
discriminatorias e repartidas equitativamente entre as categorias de utilizagdo.
Em qualquer caso, tais tarifas aeronauticas serdo cobradas das empresas
aéreas designadas da outra Parte em termos ndao menos favoraveis do que os
termos mais favoraveis disponiveis para qualquer outra empresa aérea no
momento em que as taxas forem cobradas.

2. As tarifas aeronduticas impostas as empresas aéreas designadas
da outra Parte podem refletir, mas nao devem exceder, o custo total para as
autoridades ou organismos de cobranca competentes para fornecer as
instalacOes e servicos aeroportuarios, ambientais aeroportuarios, de navegacao
aérea e de seguranca da aviacao adequados no aeroporto ou dentro do
sistema aeroportuario. Esse custo total pode incluir um retorno razoavel sobre
os ativos apos a depreciacdo. As instalacdes e servicos cobrados devem ser
fornecidos de forma eficiente e econdmica.

3. Cada Parte encorajara consultas entre as autoridades ou
organismos de tarifagdo competentes em seu territério e as empresas aéreas
gue utilizam os servicos e instalacdes, e encorajara as autoridades ou
organismos de tarifacdo competentes e as empresas aéreas a trocarem as
informacdes necessarias para permitir uma analise precisa da razoabilidade
dos encargos de acordo com os principios dos paragrafos 1 e 2 deste artigo.
Cada Parte deve encorajar as autoridades de cobranca competentes a fornecer
aos usuarios um aviso razoavel de qualquer proposta de alteragdo nas tarifas
de uso para permitir que os usuarios expressem suas opinides, antes que as
alteracOes sejam feitas.
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4, Nenhuma das Partes sera considerada, em procedimentos (
resolucdo de disputas de acordo com o Artigo 16 deste Acordo, em violagao g
uma disposicao deste Artigo, a menos que (i) deixe de realizar uma revisao
encargo ou pratica que € objeto de reclamacao pela outra Parte dentro de u
prazo razoavel; ou (ii) apds tal revisdo, nao tomar todas as medidas ao se
alcance para remediar qualquer acusagao ou pratica que seja inconsistente
com este Artigo.

o M/01/2024w:34:00.000 - MESA

MSC n.39/2024

p%se@a

Artigo 12
Seguranca Operacional

1. Cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realizagao de
consultas sobre as normas de seguranca operacional aplicadas pela outra Parte
nos aspectos relacionados com as instalagdes aeronauticas, tripulacdes de voo,
aeronaves e operacoes de aeronaves. Tais consultas serao realizadas dentro de
30 (trinta) dias apds a apresentacao da referida solicitacao.

2. Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte chegar a
conclusdo de que a outra ndo mantém e administra de maneira efetiva padroes
de seguranca, nos aspectos mencionados no paragrafo 1, que satisfacam as
normas estabelecidas a época em conformidade com a Convencdo, a outra
Parte serd informada de tais conclusdes e das medidas que consideradas
necessarias para adequacao aos padrdes. A outra Parte devera, entdao, tomar
as medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo acordado.

3. De acordo com o Artigo 16 da Convencao, fica também acordado
gue qualquer aeronave operada por ou em nome de uma empresa aérea de
uma Parte, que preste servico para ou do territério da outra Parte poder3,
guando se encontrar no territério desta ultima, ser objeto de uma inspecdo
pelos representantes autorizados da outra Parte, desde que isto nao cause
demoras desnecessarias a operacao da aeronave. Ndo obstante as obrigacgoes
mencionadas no Artigo 33 da Convencdo, o objetivo desta inspecao é verificar
a validade da documentagao pertinente da aeronave, as licengas de sua
tripulacao e se o equipamento da aeronave e a condicao da mesma estao
conformes com as normas estabelecidas a época em conformidade com a
Convengao.

4, Quando uma acao urgente for essencial para assegurar a
seguranca da operacdo de uma empresa aérea, cada Parte reserva-se o direito
de suspender ou modificar imediatamente a autorizagao de operagao de uma
ou mais empresas aéreas da outra Parte.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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5. Qualquer medida tomada por uma Parte, de acordo com |@ QO
paragrafo 4 acima sera descontinuada assim que deixem de existir os motivps )
gue levaram a adogao de tal medida. : S
6. Com referéncia ao paragrafo 2, se for constatado que uma Parte—

continua a nao cumprir as normas estabelecidas naquele momento de acordo
com a Convencao depois de transcorrido o prazo acordado, o Secretario Geral
da OACI sera disto notificado. Este também serd notificado apds a solugao
satisfatdria de tal situacgao.

7. Quando uma Parte tiver designado uma empresa aérea cujo
controle regulatério seja exercido e mantido por um terceiro Estado, os direitos
da outra Parte nos termos deste Artigo se aplicardo igualmente em relagao a
adocao, exercicio ou manutencdo de normas de seguranga por esse terceiro
Estado e em relacao da autorizacdo de operacdo dessa empresa aérea.

Artigo 13
Segurancga da Aviacao

1. Em conformidade com seus direitos e obrigagdes segundo o Direito
Internacional, as Partes reafirmam que sua obrigacdo muatua de proteger a
seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita constitui parte
integrante do presente Acordo. Sem limitar a validade geral de seus direitos e
obrigacdes resultantes do Direito Internacional, as Partes atuarao, em
particular, segundo as disposicdes da Convencao sobre Infracdoes e Certos
Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, assinada em Toquio em 14 de
setembro de 1963, da Convencdo para a Repressao ao Apoderamento Ilicito de
Aeronaves, assinada em Haia em 16 de dezembro de 1970 e da Convencao
para a Repressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Aviacdo Civil, assinada
em Montreal em 23 de setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para
Repressao de Atos Ilicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacao
Civil Internacional, assinado em Montreal em 24 de fevereiro de 1988, da
Convengdo para a Marcacdo de Explosivos Plasticos para o Propodsito de
Detecgao, assinada em Montreal em 1 de marco de 1991, bem como qualquer
outra convencao ou protocolo sobre seguranca da aviacao civil, aos quais
ambas as Partes venham a aderir.

2. As Partes fornecerdo, mediante solicitacdo, toda a assisténcia
mutua necessaria para a prevencao contra atos de apoderamento ilicito de
aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranca dessas aeronaves,
seus passageiros e tripulagdes, aeroportos e instalacdes de navegacao aérea, e
gualquer outra ameaca a seguranca da aviagao civil.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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3. As Partes deverao, no minimo, agir em conformidade com ;i
disposicOes e requisitos técnicos de seguranca da aviacao estabelecidos pe
Organizacao da Aviacao Civil Internacional e designados como Anexos (
Convencao, na medida em que tais disposicdes e requisitos de seguranGae————
sejam aplicaveis as Partes; devem exigir que os operadores de aeronaves do

seu registo ou os operadores de aeronaves que tenham a sua sede principal ou
residéncia permanente no seu territério ou estejam estabelecidos no territorio

da Finlandia ao abrigo dos Tratados da UE e tenham recebido uma licenca de
operacao em conformidade com a legislagdo da Unidao Europeia e os
operadores de aeroportos em seu territorio ajam em conformidade com essas
disposicoes de seguranca da aviagao.

MSC n.39/2024
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4, Cada Parte concorda que tais operadores de aeronaves deverao
observar as disposicoes e requisitos de seguranga da aviagao mencionados no
paragrafo 3 acima exigidos pela outra Parte, para entrada, saida ou
permanéncia no territéorio dessa outra Parte. Para entrada, partida ou
permanéncia no territério da Finlandia, os operadores de aeronaves devem
observar as disposicoes de seguranca da aviacao em conformidade com a
legislacdo da Unido Europeia. Cada Parte devera assegurar que medidas
adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territorio para proteger a
aeronave e inspecionar passageiros, tripulantes, bagagem de mao, bagagem,
carga e provisoes da aeronave antes e durante o embarque ou carregamento.
Cada Parte deverd também considerar com simpatia qualquer solicitacao da
outra Parte de medidas de seguranca especiais razoaveis para enfrentar uma
ameaca especifica

5. Quando ocorrer um incidente, ou ameaca de incidente de
apoderamento ilicito de aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a
seguranca de tal aeronave, de seus passageiros e tripulacdes, de aeroportos
ou instalacdes de navegacdo aérea, as Partes assistir-se-do mutuamente,
facilitando as comunicacdes e outras medidas apropriadas, destinadas a por
termo, de forma rapida e segura, a tal incidente ou ameacga.

*

— O

6. Quando uma Parte tiver motivos razodveis para acreditar que a
outra Parte ndao cumpre as disposicdoes de seguranca da aviacao deste Artigo,
as autoridades aeronduticas desta Parte poderdao solicitar a realizacdo de
consultas. Tais consultas comecarao dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao
recebimento de tal solicitagcao de qualquer das Partes. No caso de nao se
chegar a um acordo satisfatorio dentro dos 15 (quinze) dias a partir do inicio
das consultas, isto constituird motivo para negar, revogar, suspender ou impor
condicdes sobre as autorizacdbes da empresa aérea ou empresas aéreas
designadas pela outra Parte. Quando exigido por uma emergéncia, uma Parte
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pode tomar medidas provisdrias antes do vencimento de quinze (15) dia
Qualquer acao tomada de acordo com este paragrafo sera descontinuada ap
o cumprimento pela outra Parte das disposicoes de seguranca deste Artigo.

Apresentadd:

Artigo 14
Servigos Intermodais

Nao obstante qualquer outra disposicao deste Acordo, as empresas
aéreas designadas e os fornecedores indiretos de transporte de carga de
ambas as Partes poderao, sem restricoes, empregar em conexao com Servigos
aéreos internacionais qualquer transporte terrestre de carga de ou para
guaisquer pontos nos territérios das Partes ou em terceiros paises, incluindo o
transporte de e para todos os aeroportos com instalagdes alfandegarias, e
incluindo, quando aplicavel, o direito de transportar carga sob fianca de acordo
com as leis e regulamentos aplicaveis. Essa carga, seja por via terrestre ou
aérea, terd acesso as instalacdes e processamento aduaneiro aeroportuario. As
empresas aéreas podem optar por realizar seu proprio transporte de superficie
ou fornecé-lo por meio de acordos com outras transportadoras de superficie,
incluindo transporte de superficie operado por outras companhias aéreas e
prestadores indiretos de servicos aéreos de carga. Tais servicos de carga
intermodal poderdo ser oferecidos a preco uUnico, por meio do transporte aéreo
e terrestre combinados, desde que os embarcadores nao sejam induzidos em
erro quanto aos fatos relativos a tal transporte.

Artigo 15
Concorréncia Leal

Cada Parte devera, quando necessario, tomar todas as medidas
apropriadas dentro de sua jurisdicdo para eliminar todas as formas de
discriminagao ou praticas competitivas desleais que afetem negativamente a
posicdo competitiva das empresas aéreas designadas da outra Parte.

Artigo 16
Consultas e Solucoes de Controvérsias

1. Em espirito de estreita cooperacao, as autoridades aeronduticas de
qualquer das Partes podem, a qualquer momento, solicitar consultas
relacionadas com a implementacao, interpretagao, aplicacdao e cumprimento
satisfatdorio das disposicdoes deste Acordo ou cumprimento deste Acordo. Tais

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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consultas terao inicio no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de QO
recebimento de tal solicitagcdo, salvo acordo em contrario entre as autoridadeés )
aeronauticas. : S
2. Se surgir qualquer disputa entre as Partes relacionada &

interpretacao ou aplicacao deste Acordo, as Partes deverao, em primeiro lugar,
tentar resolver sua disputa por meio de negociacdes bilaterais.

3. Se as Partes ndao chegarem a uma solugao por negociagao, a
controvérsia podera, a pedido de qualquer das Partes, ser submetida a decisao
de um tribunal de trés arbitros, um a ser nomeado por cada Parte e o terceiro
a ser acordado pelos dois arbitros escolhidos, desde que tal terceiro arbitro nao
seja nacional de nenhuma das Partes. Cada uma das Partes designara um
arbitro no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de recebimento por
gualquer uma das Partes da outra Parte de uma nota diplomatica solicitando a
arbitragem da controvérsia e o terceiro arbitro sera acordado em um prazo
adicional de sessenta (60) dias. Se uma das Partes ndao designar seu proprio
arbitro no prazo de 60 (sessenta) dias ou se o terceiro arbitro ndo for acordado
no prazo indicado, o Presidente do Conselho da Organizagao da Aviagao Civil
Internacional podera ser solicitado por qualquer Parte para nomear um arbitro
ou arbitros. Se o Presidente for nacional do mesmo pais que uma das Partes, o
Vice-Presidente mais antigo que nao for desqualificado por esse motivo fara a
nomeacao.

4, Salvo acordo em contrario, o tribunal de arbitragem determinara
os limites de sua jurisdicdo de acordo com este Contrato e estabelecera seu
préprio procedimento. Por orientacao do tribunal ou a pedido de qualquer uma
das Partes, sera realizada uma conferéncia para determinar as questdes
precisas a serem arbitradas e os procedimentos especificos a serem seguidos,
no mais tardar quinze (15) dias apds a constituicdo do tribunal.

5. Exceto quando acordado de outra forma pelas Partes ou prescrito
pelo tribunal, cada Parte deverd apresentar um memorando dentro de
quarenta e cinco (45) dias a partir do momento em que o tribunal estiver
totalmente constituido. As respostas deverao ser entregues sessenta (60) dias
depois. O tribunal realizara uma audiéncia, a pedido de qualquer das Partes ou
a seu critério, dentro de quinze (15) dias apds o vencimento das respostas.

6. O tribunal tentara proferir uma decisao por escrito dentro de trinta
(30) dias apdés a conclusdo da audiéncia ou, se nenhuma audiéncia for
realizada, apds a data de apresentacao de ambas as respostas. A decisdao da
maioria do tribunal prevalecera.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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7. As Partes poderao apresentar pedidos de esclarecimento d§
decisdo no prazo de 15 (quinze) dias apdés a sua prolacdo e qualquek
esclarecimento prestado devera ser emitido no prazo de 15 (quinze) dias de ta%
solicitagao. o

2
8. A decisao do tribunal sera obrigatéria para as Partes.
9. As despesas do tribunal serdo divididas igualmente entre as Partes.
10. Se e enquanto uma das Partes ndao cumprir qualquer decisao

proferida nos termos do paragrafo 3 deste Artigo, a outra Parte podera reter,
revogar, suspender ou limitar quaisquer direitos ou privilégios que tenha
concedido em virtude deste acordo a Parte inadimplente ou para a empresa
aérea designada ou empresas aéreas inadimplentes.

Artigo 17
Emendas

1. Se uma das Partes considerar desejavel modificar qualquer
disposicao deste Acordo, podera solicitar consultas com a outra Parte. Tais
consultas terdo inicio no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data da
solicitacdao, a menos que ambas as Partes concordem com a prorrogacao desse
prazo. Qualquer modificacdo acordada em tais consultas serd aprovada por
cada Parte de acordo com seus procedimentos legais e entrara em vigor no
primeiro dia do sequndo més apds as Partes terem notificado uma a outra por
via diplomatica acerca do cumprimento desses procedimentos.

2. N3o obstante o disposto no paragrafo 1 deste Artigo, emendas
relativas apenas ao Anexo poderao ser acordadas entre as autoridades
aeronauticas das Partes e entrardao em vigor conforme acordado entre ambas,
sujeito as leis e regulamentos nacionais das Partes.

Artigo 18
Acordos Multilaterais

Se qualquer acordo multilateral sobre transporte aéreo entrar em
vigor em relacdo a ambas as Partes, as disposicoes de tal convencao
prevalecerao. Consultas de acordo com o Artigo 16 deste Acordo podem ser
realizadas com o objetivo de determinar em que medida este Acordo é afetado
pelas disposicoes da referida convencao multilateral.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Artigo 19 g U
Denuncia : S
1. Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, notificar a outka—

Parte da sua decisdo de denunciar este Acordo. A notificacdo desta denuncia
devera ser enviada simultaneamente a Secretaria Geral da OACI

2. Nesse caso, este Acordo serd rescindido doze (12) meses apds a
data de recebimento da notificagao pela outra Parte, a menos que a notificagao
seja retirada por concordancia das Partes antes do término desse periodo. Na
auséncia de aviso de recebimento pela outra Parte, a notificacdo sera
considerada recebida quatorze (14) dias apds o recebimento da notificagao
pela Organizacao da Aviacgao Civil Internacional.

Artigo 20
Registro na OACI

Este Acordo e quaisquer emendas a este deverdao ser registrados
na Organizacao de Aviacgao Civil Internacional.

Artigo 21
Entrada em vigor

Este Acordo entrara em vigor no primeiro dia do segundo més apos
as Partes terem notificado uma a outra por via diplomatica de que os
procedimentos necessarios para a entrada em vigor deste Acordo foram
concluidos.
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EM TESTEMUNHO DO QUE, os abaixo assinados, devidamentg
autorizados por seus respectivos Governos, assinaram o presente Acordo e
exemplares nas linguas finlandesa, sueca, portuguesa e inglesa, senq
auténticos todos os textos. Em caso de divergéncia de interpretacao dest
Contrato, prevalecera o texto em inglés.

Ap@se@ac3h: M5,/01/20240%:34:00.000 - MESA

Feito em Brasilia, em 1° de junho de 2023, em duas vias originais.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELA REPUBLICA DA FINLANDIA
BRASIL

JOHANNA KARANKO
MARIA LAURA DA ROCHA Embaixadora da Finlandia no Brasil
Ministra de Estado, interina, das
Relagdes Exteriores
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ANEXO

ao Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil
e Republica da Finlandia

MSC n.39/2024

1. Rotas a serem operadas pelas empresas aéreas designadas pelo
Brasil:

Pontos na Pontos Pontos de Pontos além

origem intermediarios destino

Quaisquer Quaisquer Quaisquer Quaisquer

pontos no Brasil pontos pontos Finlandia pontos

As empresas aéreas designadas do Brasil podem, a qualquer
momento, exercer direitos de trafego de quinta liberdade para pontos
intermediarios e/ou para pontos além. Tais pontos intermediarios e além
podem ser livremente escolhidos e alterados pelas empresas aéreas do Brasil.

As empresas aéreas designadas do Brasil podem, a qualquer
momento, exercer direitos de trafego de sétima liberdade para todos os
servigos de carga.

2. Rotas a serem operadas pelas empresas aéreas designadas pela
Finlandia, em ambas direcdes:

Pontos na Pontos Pontos de Pontos além

origem intermediarios destino .
Quaisquer Quaisquer Quaisquer ponto Quaisquer °
pontos na pontos Brasil pontos °
Finlandia -

8

As empresas aéreas designadas da Finlandia podem, a qualquer
momento, exercer direitos de trafego de quinta liberdade para pontos
intermedidrios e/ou pontos além. Esses pontos intermediarios e além podem
ser livremente escolhidos e alterados pelas empresas aéreas da Finlandia.
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MSC n.39/2024

As empresas aéreas designadas da Finlandia podem, a qualqu

momento, exercer direitos de trafego de sétima liberdade para todos o%
servicos de carga. g

<C
3. Qualquer empresa aérea designada de uma Parte pode se sujeitar

as leis e regulamentos de ambas as Partes, ingressar em acordos de marketing
cooperativo, como espacos bloqueados ou acordos de compartilhamento de
cédigo, com:

(a) Uma empresa aérea ou empresas aéreas estabelecidas no
territério de qualquer uma das Partes, ou

(b) Uma empresa aérea ou empresas aéreas de um terceiro. Caso
tal terceiro ndo autorize ou permita acordos comparaveis entre
as empresas aéreas designadas da outra Parte e outras
empresas aéreas em servigos para, de e através desse terceiro
pais, as Partes tém o direito de ndo aceitar tais acordos.

As disposicOes acima estdo, no entanto, sujeitas a condicdo de
que:

(a) as empresas aéreas que operam em tais acordos detém os
direitos de trafego apropriados e

*

— O

(b) todas as empresas aéreas atendem aos requisitos aplicados a
tais acordos com relacdo a informacOes aos clientes e
procedimentos de arquivamento ou aprovagao, se necessario.

1

8
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 39, DE 2024

Submete a consideragao do Congresso
Nacional o Acordo sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica da Finlandia, assinado em
Brasilia, em 1° de junho de 2023.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado GENERAL PAZUELLO

| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo da Federal, o Excelentissimo Presidente da
Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional o Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da

Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de junho de 2023.

No preambulo do instrumento, as Partes revelam o desejo de
promover as suas relagcées mutuas no dominio da aviagao civil, de facilitar a
expansao das oportunidades de servigos aéreos internacionais e de encorajar

as empresas aéreas a desenvolver e implementar pregos competitivos.

A parte dispositiva do Acordo é composta por 21 (vinte e um)
artigos. O Artigo 1 abarca as definicbes de certos termos e expressoes

",

utilizados ao longo do instrumento, como: “autoridade aeronautica”; “Acordo”;

", & ”,

“Convencgao”; “empresa aérea designada”; “territorio”; e “taxas de utilizagao”.

Com base no Artigo 2, cada Parte concede a outra Parte os

seguintes direitos aos servigos aéreos internacionais:

a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asﬁmm leg.br/CD242877979500
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b) fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo
comerciais;

c) fazer escalas no territério da outra parte, embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, carga

e correio, separadamente ou em conjunto; e

d) os demais direitos especificados nos §§ 3° e 4° do

Artigo 2 do presente Acordo.

Cada Parte tera o direito de designar, por escrito, a autoridade
aeronautica da outra Parte, uma ou mais empresas aéreas para operar 0S
servicos acordados, bem como tera o direito de retirar ou alterar a referida

designacao. (Artigo 3.1)

O Acordo sobre Servicos Aéreos comporta, também, dispositivos
sobre revogagao, suspensao e limitagdo de autorizagédo (Artigo 4); aplicagéao
de leis e regulamentos internos (Artigo 5); isencdo de impostos, direitos
aduaneiros e outros encargos (Artigo 6); provisdbes de capacidade (Artigo 7);
precos (Artigo 8); estabelecimento de escritorios e instalagbes comerciais,
técnicas ou operacionais (Artigo 9); assisténcia em solo (Artigo 10); tarifas
aeronauticas (Artigo 11); seguranca operacional (Artigo 12); seguranga da
aviacao (Artigo 13); servigos intermodais (Artigo 14); concorréncia leal (Artigo
15); consultas e solugdes de controvérsias (Artigo 16); emendas (Artigo 17);
acordos multilaterais (Artigo 18); denuncia do instrumento (Artigo 19); registro
na OACI (Artigo 20); e entrada em vigor (Artigo 21).

De acordo com o Artigo 16, as autoridades aeronauticas de
qualquer das Partes podem, a qualquer tempo, solicitar a realizacdo de uma
consulta versando sobre a implementagdo, a interpretacdo, a aplicacédo ou

cumprimento do Acordo.

Eventuais controvérsias relativas a interpretacéo ou aplicacdo do
compromisso internacional serdo resolvidas, em primeiro lugar, por meio de
negociagbes bilaterais (Artigo 16, § 2°). Caso nao seja resolvida por
negociacao bilateral, a controvérsia sera submetida a um tribunal formado por 3
(trés) arbitros. (Artigo 16, §§ 3 a 10).
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O Instrumento pactuado podera ser denunciado por qualquer das
Partes, a qualquer tempo, devendo tal ato ser comunicado, simultaneamente, a

Secretaria Geral da Organizagao da Aviagao Civil Internacional (Artigo 19).

O instrumento pactuado entrara em vigor no primeiro dia do
segundo més apos as Partes terem notificado uma a outra por via diplomatica
de que os procedimentos necessarios para a entrada em vigor foram
concluidos (Artigo 21). Tanto o Acordo como suas emendas deverao ser

registrados na Organizac&o da Aviacéo Civil Internacional (Artigo 20).

O Acordo é composto, também, por um instrumento Anexo, que
descreve as rotas a serem operadas pelas empresas aéreas designadas pelas

Partes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo em exame tem por finalidade regular a exploragéo
dos servigos aéreos entre Brasil e Finlandia, fixando direitos e dispondo sobre
as atividades das empresas aéreas designadas por cada uma das Partes. Os
dispositivos do instrumento pactuado, em particular os Artigos 3, 7 e 8, revelam
que se trata de um acordo do tipo “céus abertos” (open skies), o qual confere
maior grau liberdade as operagbes das empresas aéreas designadas, na

vertente comercial.

Nesse passo, € importante destacar que o pactuado: a)
concede a cada uma das Partes o direito de designar uma ou mais empresas
para operar os servicos avencgados (Artigo 3, § 1); b) permite que cada
empresa aérea designada determine a frequéncia e a capacidade dos servigos
por ela oferecidos (Artigo 7, § 2); e c) autoriza essas empresas aéreas a

fixarem livremente os precos pelos servigos ofertados (Artigo 8).

Embora ostente natureza essencialmente comercial, o Acordo
sobre Servicos Aéreos entre Brasil e Finlandia evidencia a preocupagao das

Partes com outros aspectos relacionados ao transporte aeronautico
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internacional, conforme demostram as normas relativas a seguranga

operacional e a seguranga da aviagao.

No que se refere especificamente a seguranca da aviacao,
cumpre destacar que as Partes reafirmam o respeito a diversos instrumentos
multilaterais, como a Convencao sobre Infracdbes e Certos Outros Atos
Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963, a Convencéao para a Repressao ao
Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970, e a Convencgao para a Repressao

de Atos llicitos contra a Seguranga da Aviagao Civil, de 1971, entre outras.

Conforme consta da Exposicdo de Motivos que o acompanha, o
Acordo “tem o fito de incrementar os lacos de amizade, entendimento e
cooperagao entre os dois paises signatarios, consequéncias da consolidagao
de marco legal estavel para a operacao de servigos aéreos entre os territérios
do Brasil e da Finlandia, e para além desses”. Além disso, o instrumento “esta
em conformidade com a Politica Nacional de Aviacao Civil, estabelecida pelo
Decreto n° 6780, de 18 de fevereiro de 2009”.

Por ultimo, é importante registrar que o Acordo em analise reflete
o desejo das Partes de “promover um sistema de aviagao internacional
baseado na competicdo entre as companhias aéreas no mercado com o
minimo de interferéncia e regulamentacdo governamental”’, estando, também,
em conformidade com o principio da cooperagcdo entre os povos para o
progresso da humanidade, preceituado no inciso IX do art. 4° da Carta Politica
de 1988.

Com base nas razdes expostas, VOTO pela aprovagao do Acordo
sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de junho de 2023, nos termos do anexo

projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GENERAL PAZUELLO
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Relator gé c
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA 51
NACIONAL 58
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

(Mensagem n° 39, de 2024)

Aprova o Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica da Finlandia, assinado
em Brasilia, em 1° de junho de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o Acordo sobre Servigos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da Finlandia, assinado em
Brasilia, em 1° de junho de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos

OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado GENERAL PAZUELLO Ei
Relator N
2024-4189 ;:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 39, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo da Mensagem n° 39/2024,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
Relator, Deputado General Pazuello.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Lucas Redecker - Presidente, General Girdo, Marcio Marinho e
Florentino Neto - Vice-Presidentes; Aécio Neves, Alfredo Gaspar, Amom Mandel,
André Janones, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Augusto Coutinho, Carlos Zarattini,
Claudio Cajado, Coronel Telhada, Damiao Feliciano, Dilceu Sperafico, Eduardo
Bolsonaro, Eros Biondini, Flavio Nogueira, General Pazuello, Gervasio Maia, Jefferson
Campos, Jonas Donizette, Jos¢ Rocha, Leonardo Monteiro, Marcel van Hattem,
Marcelo Crivella, Mario Frias, Max Lemos, Otto Alencar Filho, Pastor Gil, Ricardo
Salles, Robinson Faria, Rodrigo Valadares, Stefano Aguiar, Adilson Barroso,
Albuquerque, Cezinha de Madureira, Dandara, David Soares, Duda Salabert, Fausto
Pinato, Fernanda Melchionna, Guilherme Uchoa, Jilmar Tatto, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcos Pollon, Osmar Terra, Pastor
Eurico, Rui Falcao, Vinicius Carvalho, Yandra Moura e Zucco.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado Marcio Marinho
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 268, DE 2024

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da
Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de
junho de 2023.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado MAURICIO MARCON

| - RELATORIO

Por forga da alinea ‘f, do inciso XX, do art. 32 do regimento
Interno da Cédmara dos Deputados, cabe a esta Comissdao de Viacédo e
Transportes apreciar o Projeto de Decreto Legislativo n® 268, de 2024. A
proposicao pretende aprovar o texto do Acordo Bilateral sobre Servigcos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica

da Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de junho de 2023.

Segundo a exposi¢gao de motivos encaminhada pelos Ministros
das Relagdes Exteriores e de Portos e Aeroportos ao Presidente da Republica,
o Acordo visa a estreitar lagcos de amizade, entendimento e cooperacgao entre o

Brasil e a Finlandia.

Em resumo, o texto adotado estabelece a concessao reciproca
de liberdades do ar. Sdo concedidas as liberdades de sobrevoar o territério do
Pais, realizacido de pouso técnico, embarque e desembarque e de fazer escala

no territdrio do Pais. As liberdades 62 a 92 ndo siao concedidas no Acordo.
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A proposigao foi distribuida a esta Comissdo de Viagédo e
Transportes para analise de mérito e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para avaliagao de constitucionalidade e juridicidade. Tramita em

regime de urgéncia e esta sujeita a apreciagéao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao pretende aprovar o texto do Acordo Bilateral
sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de junho de
2023.

A politica de ampla liberdade adotada em nosso Pais confere
ao mercado de transporte aéreo a flexibilidade necessaria para operar. Cria-se
cenario propicio a concorréncia, o que favorece a diminuigdo das tarifas e o
aumento da qualidade do servico prestado pelas companhias. Tal politica
reserva ao Estado papel limitado a regulagdo de aspectos como seguranca,
protecdo ao consumidor e manutencdo das condigbes de competicdo e
funcionamento do mercado. Essas regras se aplicam tanto as empresas
nacionais quanto as estrangeiras. Com base no principio da reciprocidade,
espera-se que nossas companhias recebam o mesmo tratamento quando

operam em outros paises.

O texto acordado entre Brasil e Finlandia esta em sintonia com
essa diretriz e com a politica de "céus abertos" que adotamos, ao permitir que
as companhias finlandesas atuem no Brasil e que as companhias brasileiras
operem na Finlandia. Os termos do Acordo sdo semelhantes a varios outros
acordos bilaterais ja firmados com diferentes paises e incluem sobrevoo do
territério, permissdo para fazer escalas, pouso técnico, embarque e
desembarque, além de outras liberdades aéreas. E importante destacar que as
liberdades 62 a 92, que podem ter um impacto maior na dindmica do mercado

interno, ndo sao contempladas no Acordo.
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Assim, em razao de estarem presentes as condi¢cbes de
reciprocidade necessarias para promover, em regime de cooperagao, O
desenvolvimento do trafego aéreo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica da Finlandia, somos pela aprovagdao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 268, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MAURICIO MARCON
Relator

2024-10738
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 268, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
aprovagdao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 268/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauricio Marcon.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa e
Guilherme Uchoa - Vice-Presidentes, Bosco Costa, Cristiane Lopes, Juninho do Pneu,
Luiz Carlos Busato, Marco Brasil, Rosangela Reis, Rubens Otoni, Z¢ Trovao, Antonio
Carlos Rodrigues, Bebeto, Cezinha de Madureira, Delegado Fabio Costa, Filipe
Martins, Luciano Azevedo, Lucyana Genésio, Marcos Tavares, Mauricio Marcon, Neto
Carletto, Nicoletti e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 268, DE 2024

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da
Finlandia, assinado em Brasilia, em 1° de
junho de 2023.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

Veio a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo em
epigrafe, de autoria da Comissdo de RelacOes Exteriores e de Defesa
Nacional, que objetiva aprovar o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Finlandia, assinado

em Brasilia, em 1° de junho de 2023.

A proposicao teve origem na Mensagem n° 39, de 2024, que
o Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional,
acompanhada de Exposi¢ao de Motivos dos Srs. Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores — Mauro Luiz Iecker Vieira — e de Portos e Aeroportos
— Silvio Serafim Costa Filho— com o texto do acordo supracitado, com
vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso I do art. 49,

combinado com o art. 84, inciso VIII da Constitui¢ao Federal.

Na Exposicao de Motivos Interministerial, os Srs. Ministros

informam que:

Cémara dos Deputados | Anexo Ill — Gabinete 119 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-2119 | dep.ricardoayres@camara.leg.br
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P2 N
& CAMARA DOS DEPUTADOS
o

Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)
2

O referido Acordo, em cuja confec¢do atuaram conjuntamente o
Ministério das Relagdes Exteriores, o entdo Ministério da
Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC),
tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e
cooperagdo entre os dois paises signatarios, consequéncias da
consolidagdo de marco legal estavel para a operacao de servigos
aéreos entre os territoérios do Brasil e da Finlandia, e para além
desses. O Acordo estd em conformidade com a Politica Nacional
de Aviagdo Civil, estabelecida pelo Decreto n°® 6780, de 18 de
fevereiro de 2009.
A proposi¢ao em tela foi, por despacho da presidéncia da
Casa, sem data, firmado eletronicamente, distribuido as comissoes de
Viagdo e Transportes, para andlise de seu mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para andlise dos aspectos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados — constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposicao.

A proposicao esta sujeita a deliberagao do Plenario e seu
regime de tramitacdo ¢ o urgente, conforme o art. 151, inciso I, letra “3” do

nosso Regimento Interno.

A Comissdo de Viacao e Transportes se manifestou, aos 13
de agosto de 2024, pela aprovacao da proposi¢cdo, nos termos do relatdrio e
voto da lavra do deputado Mauricio Marcon, origem da presente

proposicao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme dissemos acima, a proposicdo em tela foi, por
despacho do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, distribuida a esta
Comissao de Constituigdo, Justica e de Cidadania, para que nos
manifestemos com relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, manifestacdo essa que tera carater terminativo, nos termos do

art. 54 do Regimento Interno desta Casa.

Senhores, como foi dito pelo relator na comissao de mérito,

in verbis:

A politica de ampla liberdade adotada em nosso Pais confere ao
mercado de transporte aéreo a flexibilidade necessaria para operar.
Cria-se cendrio propicio a concorréncia, o que favorece a diminuigdo
das tarifas e o aumento da qualidade do servigo prestado pelas
companhias. Tal politica reserva ao Estado papel limitado a regulacdo
de aspectos como seguranga, prote¢do ao consumidor e manutencio
das condi¢des de competicdo e funcionamento do mercado. Essas
regras se aplicam tanto as empresas nacionais quanto as estrangeiras.
Com base no principio da reciprocidade, espera-se que nossas
companhias recebam o mesmo tratamento quando operam em outros

paises.

O texto acordado entre Brasil e Finldndia estd em sintonia com essa
diretriz e com a politica de "céus abertos" que adotamos, ao permitir
que as companhias finlandesas atuem no Brasil e que as companhias
brasileiras operem na Finlandia. Os termos do Acordo sdo
semelhantes a varios outros acordos bilaterais ja firmados com
diferentes paises e incluem sobrevoo do territdrio, permissdo para
fazer escalas, pouso técnico, embarque e desembarque, além de outras

liberdades aéreas. E importante destacar que as liberdades 6* a 9, que
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podem ter um impacto maior na dinamica do mercado interno, ndo sao

contempladas no Acordo.

Dito isso, passemos a andlise dos aspectos formais e
materiais da proposi¢do em exame, itens que nos sao mais propriamente

pertinentes.

O art. 84, VIII, da Constituicdo entrega competéncia ao Sr.
Presidente da Republica para celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja
o art. 49, I, do mesmo diploma nos diz que ¢ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou

atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo
assinar o tratado em tela, assim como ¢ regular o exame da proposi¢ao por

esta Casa Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissao.

Nada encontramos na proposicdo em exame, que
desobedeca as disposicdes constitucionais vigentes. Concluimos, portanto,

pela constitucionalidade da proposi¢ao.

Nao vislumbramos, igualmente, quaisquer injuridicidades

no seu conteudo, € nenhum obice quanto a sua técnica legislativa.

Destarte, meu voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 268, de 2024.

E como votamos.

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado RICARDO AYRES

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 268, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 268/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo Ayres.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Acéacio Favacho, Alfredo Gaspar, Allan Garcés, Bacelar, Bia Kicis, Castro Neto, Célia
Xakriaba, Chico Alencar, Coronel Assis, Coronel Fernanda, Covatti Filho, Danilo Forte,
Defensor Stélio Dener, Delegada Katarina, Delegado Fabio Costa, Delegado Ramagem,
Diego Coronel, Dr. Jaziel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eduardo Bismarck, Elcione
Barbalho, Eliza Virginia, Felipe Carreras, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Flavio
Nogueira, Helder Salomao, Joao Ledo, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de
Andrada, Luiz Couto, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos Pollon, Marcos
Soares, Maria Arraes, Mauricio Marcon, Mendonga Filho, Nicoletti, Olival Marques,
Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pedro Lupion, Pr. Marco Feliciano,
Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira
Junior, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Alencar Santana, Aluisio Mendes, Atila
Lira, Aureo Ribeiro, Benes Leocadio, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto,
Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira, Dandara, Darci de Matos, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Domingos Savio, Erika Kokay,
Gilson Daniel, Gilson Marques, Gisela Simona, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lucas
Redecker, Luiz Gastdo, Marcel van Hattem, Mauro Benevides Filho, Pauderney
Avelino, Paulo Azi, Pedro Campos, Pedro Jr, Rafael Brito, Rodolfo Nogueira, Rodrigo
Valadares, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tido Medeiros, Toninho Wandscheer, Z¢
Haroldo Cathedral e Zucco.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.
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Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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