PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui regime tributario, previdenciario e
trabalhista especial & microempresa com
receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta
e seis mil reais), e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido regime tributario, previdenciario e trabalhista especial a
microempresa que aufira receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), observado
0 disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° A microempresa referida no caput alcanca apenas o empresario de que trata o
art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil Brasileiro.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas juridicas de que trata o art. 44
da Lei n® 10.406, de 2002.

§ 3° A adocéo do regime de que trata o caput dar-se-a por opcdo da microempresa,
nos termos e condicdes a serem estabelecidos pelo Comité Gestor a que se refere o art. 2°.

§4° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa houver exercido
atividade, inclusive as fracOes de meses.

§ 5° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se receita bruta o
produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta prdpria, o pre¢o dos servigos prestados
e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

§6° O indeferimento da opcéo de que trata o § 3° observara as normas estabelecidas
pelo Comité Gestor de que trata o art. 2°.

§ 7° Fica assegurado a microempresa a que se refere o caput tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado perante os 6rgéos de registro, na forma prevista no art. 970 da Lei n°
10.406, de 2002.

Art. 2° O regime tributario, previdenciario e trabalhista especial de que trata o art. 1°
serd gerido por Comité Gestor, integrado por representantes do Poder Executivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



Paragrafo Gnico. A composicdo e o funcionamento do Comité Gestor serdo
definidos em ato do Poder Executivo Federal.

Art. 3° A opcéo pelo regime especial de que trata o art. 1° produzira efeitos a partir
do primeiro dia do ano-calendario subsequiente ao da opcéo.

_ §1° A opcdo, se exercida até o Gltimo dia Gtil do més de janeiro, submete a
microempresa ao regime a partir do primeiro dia do ano-calendario da opcéo.

§ 2° A opcdo produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade, desde que
exercida nos termos, prazo e condigOes a serem estabelecidos pelo Comité Gestor.
CAPITULO Il )
DO TRATAMENTO TRIBUTARIO

Secéo |
Da Definicéo e da Abrangéncia

Art. 4° O tratamento tributario a ser dispensado ao optante pelo regime especial de
que trata o art. 1° implica pagamento mensal unificado dos seguintes impostos e contribuicdes:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

Il - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, observado o disposto no inciso IX do art. 5%

I11 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o
disposto no inciso IX do art. 5°%

. V - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso 1X
do art. 55

VI - Contribuigdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

VII - Imposto sobre OperacGes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal - ICMS; e

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

Art._59_O pagamento na forma do art. 4° nao exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos
quais é observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

I - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliérios - IOF;



I - Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros;

Il - Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
microempresa, aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacGes de renda fixa ou
varidvel e aos ganhos de capital obtidos na alienacdo de ativos;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V - Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentagdo Financeira - CPMF;

VI - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa ao empregado;

VII - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa fisica correspondente
ao empresario, na qualidade de contribuinte individual,

VIII - Contribuicdo para o PIS/PASEP, COFINS e IPI incidentes na importacdo de
bens e servicos;

IX - Imposto sobre Exportagédo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

X - ICMS devido:
a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituigdo tributria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislagéo
estadual ou distrital vigente;

- C) na entrada, no territorio do Estado ou do Distrito Federal, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializacao ou industrializacéo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

~ e)na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de
documento fiscal;

f) na operacéo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de antecipacao do
recolhimento do imposto, bem assim do valor relativo a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual, nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito Federal, nos termos da legislacéo estadual
ou distrital;

Xl - 1SS devido:

a) em relacdo aos servicos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencdo na fonte;

b) na importacéo de servicos;



XII - demais tributos de competéncia da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

8 1° A incidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplica¢Ges de renda fixa ou varidvel e aos ganhos de capital, na hipdtese do
inciso 111, é definitiva.

§ 2° S&o devidos pela microempresa que optar pelo regime especial de que trata o
art. 1° desta Lei Complementar os dep6sitos para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, de que trata a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art.6° E vedada a opcdo pelo regime especial tributario referido nesta Lei
Complementar:

| - do empresario que possua débito inscrito na Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja
exigibilidade néo esteja suspensa;

I - do empresario cuja pessoa fisica que a ele corresponda:

a) possua débito inscrito na Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa;

b) participe com mais de dez por cento do capital de outra empresa;

C) mesmo que caracterizada como empresario, exerca atividade em profissdo
regulamentada ou atividade rural.

Secéo 11
Da Apuracéo e da Partilha

Art, 7° O valor basico devido mensalmente pela microempresa é a soma dos valores
apurados pela aplicagdo sobre sua receita bruta mensal das seguintes aliquotas:

| - zero por cento a titulo de IRPJ;

Il - zero por cento a titulo de PIS/PASEP;
I11 - zero por cento a titulo de CSLL;

IV - zero por cento a titulo de COFINS;

V - zero por cento a titulo de IPI, caso seja a microempresa contribuinte desse
imposto;

VI - um inteiro e cinco décimos por cento a titulo da contribuicdo de que trata o
inciso VI do art. 4%



_ VII - até um inteiro e cinco décimos por cento, a titulo de ICMS, caso seja a
microempresa contribuinte desse imposto; e

VIII - até dois por cento, a titulo de ISS, caso seja a microempresa contribuinte desse
imposto.

§ 1° Deverdo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dentro de suas
respectivas competéncias, expedir norma que fixe as aliquotas dispostas nos incisos VII e VIII,
respeitados os limites maximos estabelecidos neste artigo e facultada a adogdo de aliquotas ad rem
de até R$ 45,00 (quarenta e cinco reais), para o caso do inciso VII, e de até R$ 60,00 (sessenta
reais), para o caso do inciso VIII, com obrigatoriedade de comunicagéo, dentro do prazo de trinta
dias, ao Comité Gestor.

§ 2° Enquanto néo for observado o disposto no § 1°, valem, para fins de apuracéo do
imposto devido, os limites maximos de que tratam os incisos VIl e VIII.

_ § 3° O valor apurado na forma deste artigo deve ser recolhido até o ltimo dia util da
quinzena subseqliente ao encerramento do més em que houver sido auferida a receita bruta da
microempresa.

Art. 8° A microempresa cuja receita bruta total acumulada do ano-calendario
ultrapassar R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), em relacdo aos valores excedentes, a partir
inclusive do més em que se verificar o excesso, até o limite de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
fica sujeita ao acréscimo de vinte por cento sobre os valores apurados segundo o disposto no art. 7°.

Art. 9° O disposto no art. 8° aplica-se a microempresa cuja receita bruta total
acumulada no decurso do ano-calendario de inicio de atividade ultrapassar o limite de R$ 3.000,00
(trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo, até o valor
correspondente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo referido nimero de meses de
funcionamento.

Art. 10. E vedada & microempresa a utilizacio ou a destinacio de qualquer valor a
titulo de beneficio ou incentivo fiscal, assim como a apropriacdo ou a transferéncia de créditos
relativos ao IPl, ao ICMS, ao ISS, a COFINS, a COFINS-Importacdo, a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacao.

Art. 11. Os valores arrecadados na sistematica do tratamento especial tributario de
que trata esta Lei Complementar serdo creditados, na forma dos arts. 7° a 9°, a cada imposto e
contribuigéo a que corresponderem.

Paragrafo Unico. Sdo repassados diretamente, pela Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, até o Ultimo dia util do més da arrecadagdo, os valores correspondentes,
respectivamente, ao ICMS e ao ISS, vedada qualquer retencéo.

Art. 12. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaragcdo de
ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos pelo ente juridico denominado empresario, de
que trata o § 1° do art. 1°, & pessoa fisica que a este corresponda, salvo os que se referirem a pro-
labore, aluguéis ou servigos prestados.



CAPITULO 11l
DO TRATAMENTO PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA ESPECIAL

Art. 13. No que se refere as obrigacGes previdencidrias e trabalhistas, a
microempresa de que trata esta Lei Complementar é concedido tratamento especial como segue:

| - faculdade da pessoa fisica correspondente ao empresario de contribuir para a
Seguridade Social, em substituicdo a contribuicdo de que trata o caput do art. 21 da Lei n® 8.212, de
1991, na forma do § 2° do mesmo artigo, na redacéo dada por esta Lei Complementar;

Il - reducéo do depdsito para o FGTS de que trata o art. 15 da Lei n® 8.036, de 1990,
para cinco décimos por cento, desde que com a expressa concordancia do empregado;

111 - dispensa do pagamento das contribuicdes sindicais de que trata a Secdo | do
Capitulo 111 do Titulo V do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT);

IV - dispensa do pagamento das contribui¢Oes de interesse das entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da
Constituicdo, denominadas “terceiros” e da contribui¢do social do salario-educacao prevista na Lei
n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

V - dispensa do pagamento das contribuicGes sociais instituidas pelos arts. 1° e 2° da
Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001; e

VI - dispensa do cumprimento das obriga¢Ges acessorias a que se referem os arts. 74,
135, § 2°, 360, 429 e 628, § 1°, da CLT.

§ 1° No més seguinte ao que ultrapassar R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) de
receita bruta total acumulada no ano-calendario, devera a microempresa apurar o depdésito de que
trata o inciso Il pela aliquota de oito por cento;

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a microempresa cuja receita bruta total acumulada
no decurso do ano-calendario de inicio de atividade ultrapassar o limite de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo.

_ Art. 14. Sem prejuizo de sua acdo especifica, as fiscalizagbes previdenciaria e
trabalhista prestardo, prioritariamente, orientagdo a microempresa.

Paragrafo Unico. No que se refere a fiscalizacdo trabalhista, deve ser observado o
critério da dupla visita para lavratura de autos de infracéo, salvo quando for constatada infracdo por
falta de registro de empregado, ou anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
ou ainda na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRAGCAO DO REGIME ESPECIAL

Secéo |
Da Exclusdo do Regime Especial



Art. 15. A exclusdo da microempresa do regime especial previsto nesta Lei
Complementar ocorrera:

| - mediante comunicacgdo da microempresa; ou

Il - de oficio.

Art. 16. A exclusdo, mediante comunicacdo da microempresa, dar-se-a:
| - por opgéo; ou

Il - obrigatoriamente, quando:

a) incorrer no disposto no art. 6°

_b) ultrapassar, no ano-calendario, o limite de receita bruta a que se refere o art. 1°,
observado o disposto no art. 8%

c) ultrapassar, no ano-calendario de inicio de atividade, o limite de receita bruta
obtido pela multiplicacdo do nimero de meses de funcionamento nesse periodo por R$ 3.000,00
(trés mil reais), observado o disposto no art. 9°.

8 1° A exclusdo, na forma deste artigo, é formalizada mediante alteragdo cadastral.

o § 2° No caso do inciso Il do caput, a comunicacéo deve ser efetuada até o Gltimo
dia atil do més subsequiente aquele em que houver ocorrido o fato que deu ensejo a exclusao.

_ §3° Na hipotese do art. 6°, incisos | e 11, alinea “a”, fica assegurada a permanéncia
da microempresa no regime especial desta Lei Complementar caso o débito seja quitado no prazo
de até trinta dias contados da ciéncia do ato declaratério correspondente a exclusao.

Art. 17. A exclusdo dar-se-a de oficio quando a microempresa se enquadrar em
qualquer das seguintes hipdteses:

_ I - exclusdo obrigatoria, na forma do inciso Il do caput do art. 16, quando ndo
realizada por comunicagdo da microempresa;

I - embaraco a fiscalizacdo, caracterizado pela negativa néo justificada de exibicdo
de documentos a que estiver obrigada, assim como pelo ndo fornecimento de informacGes sobre
bens, movimentacdo financeira, negocio ou atividade, proprios ou de terceiros, quando intimada, e
demais hipoteses que autorizam a requisi¢do de auxilio da forca pablica, nos termos do art. 200 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo Tributario Nacional (CTN);

_ [l -resisténcia a fiscalizagdo, caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as atividades da
pessoa juridica ou se encontrem bens de sua posse ou propriedade;

IV - constituicdo de pessoa juridica por interposta pessoa que ndo seja o titular;



V - pratica reiterada de infracdo a legislacéo tributaria;
VI - comercializacdo de mercadorias objeto de contrabando ou descaminho; ou

VII - incidéncia em crimes contra a ordem tributaria, com decisdo condenatéria
definitiva.

Paragrafo Unico. A exclusdo de oficio da microempresa pela Secretaria da Receita
Federal, pelo INSS, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios observara as normas
estabelecidas pelo Comité Gestor.

Art. 18. A excluséo nas condicOes de que tratam os arts. 16 e 17 tém efeito:

| -apartir do ano-calendario subseqiente, na hipotese de que trata o inciso | do art.
16, bem assim nas hipdteses das alineas “b” e “c” do inciso Il desse mesmo artigo;

II - a partir do més subsequente ao da ocorréncia da situacdo excludente, na hipdtese
da alinea “a” do inciso Il do art. 16;

Il - a partir, inclusive, do més de ocorréncia de qualquer dos fatos mencionados nos
incisos Il a VIl do art. 17.

~ §1° Nahipétese do inciso | do art. 16, se a excluséo for efetivada até o Gltimo dia
atil de janeiro, excepcionalmente o efeito da exclusdo se dara no préprio ano-calendério.

§ 2° A exclusdo, excepcionalmente, produzira efeitos a partir do inicio do préprio
ano-calendario na hipd6tese de a microempresa auferir receita bruta anual superior a R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), ressalvado o disposto no § 1° do art. 13.

§3° A exclusdo, excepcionalmente, produzira efeitos a partir do inicio das
atividades na hipdtese de a microempresa ultrapassar, nesse ano-calendério, o limite de receita bruta
obtido pela multiplicacdo do nimero de meses de funcionamento nesse periodo por R$ 5.000,00
(cinco mil reais), ressalvado o disposto no § 2° do art. 13.

8§ 4° A microempresa que, por qualquer razdo, for excluida, devera apurar o estogque
de produtos, matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem existente no
altimo dia do dltimo més em que houver apurado o IPI ou o ICMS de conformidade com aquele
sistema e determinar, a partir da respectiva documentacéo de aquisi¢cdo, o montante dos créditos que
serdo passiveis de aproveitamento nos periodos de apuracdo subseqtentes.

8 5° Na hipotese dos 88 2° ou 3%, é facultado a microempresa optar pela tributacdo
pelo lucro presumido.

Art. 19. A microempresa excluida sujeita-se, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

Secéo 11
Das Atividades de Arrecadacéo, Cobranca, Fiscalizagdo e Tributacéo



Art. 20. Competem a Secretaria da Receita Federal as atividades de arrecadacao,
cobranca e tributacdo dos impostos e contribuicdes devidos de conformidade com a sistemética de
pagamento mensal unificado disposta nesta Lei Complementar.

§1° A atividade de fiscalizagdo dos impostos e contribuicdes, devidos de
conformidade com a sistemética de pagamento mensal unificado disposta nesta Lei Complementar,
sera exercida pelos Estados, Distrito Federal ou pelos Municipios, aos quais competira, também, o
lancamento dos créditos tributérios e o contencioso administrativo, sem prejuizo da competéncia
supletiva da Secretaria da Receita Federal.

_§2Q Aos processos de determinacdo e exigéncia dos créditos tributarios e de
consulta, relativos aos impostos e contribui¢des devidos, aplicam-se as normas relativas ao imposto
de renda.

Art. 21. Aplicam-se a microempresa referida no art. 1° todas as presuncdes de
omisséo de receita existentes nas legislacGes dos impostos e contribui¢es abrangidos por esta Leli
Complementar, apurdveis com base em sua escrituragdo comercial ou, quando dispensada desta, nos
documentos a que estiver obrigada.

~ Art. 22. Aplicam-se aos impostos e contribui¢des devidos pela microempresa de que
trata esta Lei Complementar as normas relativas aos juros e multa de mora e de oficio previstas para
0 imposto de renda, inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS e ao ISS.

Art. 23. A imposicdo das multas de que trata esta Lei Complementar ndo exclui a
aplicacdo das sancOes previstas na legislacdo penal, inclusive em relacdo a declaracdo falsa,
adulteracdo de documentos e emissdo de documento fiscal em desacordo com a operagao
efetivamente praticada, a que estdo sujeitas as microempresas referidas no art. 1°.

CAPITULO V B
DO SISTEMA SIMPLIFICADO DE APURACAO E DA DISPENSA DE ESCRITURAGAO

Art. 24. Sera disponibilizado a microempresa de que trata esta Lei Complementar
sistema simplificado de apuracdo dos impostos e contribui¢cfes devidos e de cumprimento das
obrigacBes acessorias, relativos ao regime especial de que trata esta Lei Complementar, nos termos e
condigOes a serem estabelecidos pelo Comité Gestor.

Art. 25. A microempresa fica dispensada de escrituragdao comercial, desde que
mantenha em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apuracdo dos impostos e
contribuicbes devidos e o cumprimento das obrigacBes acessorias de que trata o art. 24.

_CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. O Comité Gestor de que trata o art. 2°, 0 Ministério do Trabalho e Emprego,
a Secretaria da Receita Federal, o INSS, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito
de suas respectivas competéncias, expedirdo as instruces que se fizerem necessérias a execugao
das disposicdes desta Lei Complementar.



Art. 27. O art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991, fica acrescido dos seguintes paragrafos,
passando o paragrafo Unico a vigorar como § 1°:

“§ 2° E de onze por cento sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do
salario-de-contribuicdo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte individual, que
trabalhe por conta propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado, e do segurado
facultativo que optarem pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicéo.

8§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o
tempo de contribuigdo correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a contribuicio mensal mediante o
recolhimento de mais nove por cento, acrescido dos juros moratdrios de que trata o disposto no
art. 34.” (NR)

Art.28. O art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

§ 2° Para apuracdo e constituicdo dos créditos a que se refere 0 § 1°, a Seguridade
Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo, reajustados, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos 88 2%e 3° incidirdo juros moratorios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual
maximo de cinglienta por cento, e multa de dez por cento.

§ 7° A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° do art. 21 sera exigida a
qualquer tempo, sob pena do indeferimento do beneficio.” (NR)

Art. 29. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de todas as
situacOes expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego involuntério, objeto de lei
especifica, e de aposentadoria por tempo de contribuigdo para o trabalhador de que trata o
§ 2°do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.



§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalha por conta prdpria, sem relacdo
de trabalho com empresa ou equiparado, e 0 segurado facultativo que contribuem na forma
do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a aposentadoria por
tempo de contribuicdo.” (NR)

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto no inciso Il deste artigo ao segurado que
contribui na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, aplicando-se,
na hipotese, a caréncia prevista no inciso I do art. 25.” (NR)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas “a”, “d”, “e” e “h” do inciso | do art.
18, na media aritmetica simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo, observado, quando for o caso, o disposto
no § 10.

~810. Nos casos de auxilio-doenca, contando o segurado com menos de doze
contribuigdes no periodo basico de calculo, o valor do beneficio sera equivalente a um doze
avos da soma dos salérios-de-contribuicdo correspondentes as contribuigcdes recolhidas.”
(NR)

§ 4° Nao sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito de concessdo do
beneficio de que trata esta subsecédo, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou
facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, salvo se tiver complementado as contribuicdes na forma do § 3° do mesmo artigo.”
(NR)

Art. 30. O art. 94 da Lei n® 8.213, de 1991, fica acrescido do seguinte paragrafo,
passando o paragrafo Unico a vigorar como § 1°:

“g§ 2° Nao sera computado como tempo de contribuicédo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o0 segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do §2° salvo se
complementadas as contribuicdes na forma do § 3°, ambos do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991.” (NR)



Art. 31. Ficam mantidos os regimes especiais de tributagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
enguanto nao for integralmente regulamentado o disposto na alinea “d” do inciso Il do art. 146 da
Constituicao.

Art. 32. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2005.

Brasilia,



EM Interministerial n2 00122/2004 - MF MTE MPS MDIC

Brasilia, 10 de setembro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia o anexo projeto de lei
complementar que institui regime tributério, previdenciario e trabalhista especial a microempresa
com receita bruta anual até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) e da outras providéncias.

2. As medidas propostas no projeto de lei em questdo resultam de estudo realizado
sobre os pequenos negdécios informais no Brasil. Esse estudo é parte integrante de uma ampla
agenda de reformas microecondmicas que visam aperfeicoar o ambiente de negdcios no Pais e
fomentar o empreendedorismo, favorecendo a retomada do crescimento econdémico, a reducdo do
desemprego e a elevacédo da renda e do bem-estar social.

3. Nesse caso em particular, o estimulo ao empreendedorismo cumpre importante
papel no sentido de ampliar a capacidade de geracdo de renda da populacdo mais pobre, criando
alternativas para que possa suplantar sua condi¢do de miséria e pobreza. Nesse sentido, as medidas
de apoio ao empreendedorismo complementam a acdo social do Governo, uma vez que a legalizacéo
do negdécio do pequeno empreendedor e de sua familia, além de trazer dignidade e cidadania ao
individuo, possibilita a elevacdo de seu patamar de renda, com impactos positivos sobre os niveis de
escolaridade e as condicGes de saude da populacédo pobre.

4, Hoje em dia, a populacdo pobre tem tido dificuldades de melhorar sua condicédo
social pela via do empreendedorismo. 1sso ocorre, pois, entre a situagdo de informalidade e a
constituicdo de uma empresa formal, existe um fosso cuja travessia tem se revelado dificil. Ao entrar
em funcionamento, a empresa formal, além de dificuldades associadas a constituicdo, registro e
legalizacdo da empresa, foco de outras politicas em estudo pelo Governo Federal, fica obrigada a
uma série de encargos de natureza tributaria, trabalhista e previdenciaria, cujo cumprimento exige a
necessidade de escrituracdo complexa de custo ndo desprezivel.

5. As dificuldades para a constituicdo e operacdo de um negécio formal
certamente explicam, ao menos parcialmente, o porqué de termos um grande contingente de
trabalhadores informais, hoje em dia, no Brasil. Os dados da pesquisa mensal de emprego do IBGE
revelam que, ao final do primeiro semestre de 2004, 22,5% da populacdo ocupada era composta de
empregados sem carteira assinada. Além disso, outros 20,1% da populacdo ocupada consistiam de
trabalhadores por conta propria. Ou seja, quase 43% da populacdo ocupada nas seis maiores regioes
metropolitanas brasileiras (Recife, Salvador, Belo Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Porto
Alegre) encontram-se nessas categorias de ocupacdo gque se encontram no @mago da informalidade.
6. Os dados nacionais sdo ainda mais expressivos. Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD de 2002, do IBGE, o total de trabalhadores sem carteira
assinada ou por conta prdpria, com 21 anos ou mais, em atividade ndo agricola e que ndo
contribuem para a previdéncia, com renda até R$ 36.000,00 ao ano do trabalho principal, perfil que
constitui 0 ndcleo de nosso publico-alvo, alcangavam a cifra dos 16,9 milhdes.



7. Diante dos obstaculos & formalizacdo, o que ocorre é que a maior parte daqueles
que buscam iniciar um pequeno negdcio acabam aprisionados na situacdo de informalidade. Uma
recente pesquisa encomendada pelo Governo Federal, realizada entre novembro de 2003 e janeiro de
2004, entrevistou 640 empreendedores informais nos Municipios de Sdo Paulo, Franca, S&o Jose do
Rio Preto e Ribeirdo Preto. Essa pesquisa constatou que 65% dos empreendimentos informais
tinham tempo de funcionamento acima de 3 anos, sendo que 45% entre 3 e 10 anos, 0 que indica que
os empreendedores informais normalmente permanecem longo periodo nessa condicao. E, para 63%
dos empreendedores informais entrevistados, o negocio por eles administrado é a unica fonte de
renda.
8. Essa constatacdo é motivo de preocupagdo, uma vez que a condigdo de
informalidade traz diversos prejuizos ao empreendedor e, sobretudo, a economia do Pais. O
empreendedor informal enfrenta dificuldades de transacionar com as empresas maiores, pois ndo
emite notas fiscais. Ndo possuindo personalidade juridica bem definida, o empreendedor informal
encontra dificuldades de oferecer garantias na tomada de empréstimos, limitando 0 Seu acesso ao
crédito. O empreendedor informal tem ainda receio de ficar visivel para o Fisco caso 0 seu negocio
cresca. O mesmo receio € observado em relacdo as obrigacdes trabalhistas, o que faz com que a
rotatividade do trabalhador seja maior nos empreendimentos informais. Com uma maior rotatividade
da mao-de-obra, menor tende a ser a produtividade do trabalhador e, conseqgiientemente, menores 0s
salarios pagos.
9. A pesquisa revelou ainda que as principais raz0es que desestimulam a
formalizacdo sdo questdes relativas a burocracia enfrentada pelo pequeno empreendedor. Cerca de
40% dos empreendedores entrevistados apontaram como principal entrave a formalizacdo a
burocracia do processo de registro e legalizacdo de empresas e a burocracia do dia-a-dia do
funcionamento da empresa.
10. O diagndstico aqui sintetizado aponta para um grande desafio no sentido de
criar as condicOes para a inser¢do desse grande contingente de pequenos empreendedores informais
no setor formal da economia. Para isso, torna-se imprescindivel a criacdo de uma alternativa
juridicamente segura e economicamente viavel para esses empreendedores. O que se busca €
promover a formalizacdo de seu negdcio, sua inclusdo previdenciéria e a de seus empregados, assim
como o estimulo ao emprego formal. O que se propbe sdo regimes simplificados e de reduzida
oneracdo para suas obriga¢es tributarias, previdenciarias e trabalhistas como empresa, assim como
0 apoio de sistema informatizado a fim de tornar ainda mais simples a gestdo de negocios do
pequeno empreendedor.
11. Adicionalmente, vale dizer que a medida se destina a microempresa composta
pelo tipico empresario por conta prépria em que a pessoa fisica e o ente juridico se confundem no
exercicio da atividade econémica. O faturamento é limitado a R$ 36.000,00 ao ano a fim de
focalizar melhor a politica e por entender-se que, caso o empreendedor adquira escala em seu
negocio, ja existem outras alternativas pelas quais optar.
12. O regime tributério simplificado d& a microempresa a vantagem de arrecadar de
forma unificada tributos federais, estaduais e municipais. A microempresa ficara desonerada de um
conjunto de impostos e contribuicdes federais, entre eles o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ, a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social - PIS/PASEP, a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS e
0 Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 para bens produzidos no Pais. Na esfera federal, a



microempresa recolhera apenas a Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da empresa.
Ademais, impostos estaduais e municipais como Imposto sobre Operac6es Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal - ICMS e Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - 1SS também fazem parte dessa sistematica unificada de pagamento
de tributos. Uma escrituragdo tributaria simplificada e de baixo custo também é facultada a
microempresa.

13. E importante ressaltar que a inclusdo do ICMS e do ISS objetiva permitir que a
microempresa possa cumprir de uma Unica vez todas suas obrigacOes, que deverdo ser calculadas
mensalmente. O projeto de lei complementar tem a flexibilidade necesséria, em especial no que
tange a determinacdo de aliquotas, para permitir a adaptacdo dos diferentes programas voltados ao
pequeno empreendedor existentes em Estados e Municipios. A lei inclusive prevé a criacdo de
Comité Gestor com a participagdo de representantes do Governo Federal, dos Estados e dos
Municipios a fim de realizar os devidos ajustes na politica de maneira consensuada entre os entes
federativos.

14, Nesse regime tributario simplificado, a microempresa estard obrigada
mensalmente a uma aliquota Unica de 1,5% sobre o faturamento, montante dirigido a contribuicdo
previdenciaria a cargo da empresa. Caso a microempresa seja contribuinte de ICMS podera haver
um acréscimo de até 1,5% sobre o faturamento ou de aliquota ad rem de até R$ 45,00. Caso o seja
do ISS, podera haver acréscimo de até 2% sobre faturamento ou aliquota ad rem de até R$ 60,00.

15. No que concerne as obrigacdes trabalhistas, busca-se incentivar o emprego
formal, regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no ambito do pequeno
empreendimento, desonerando os encargos percebidos pela microempresa de algumas contribuigdes.
A contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS é reduzida de 8% para 0,5%
sobre o salario, desde que com expressa concordancia do empregado. Além disso, a microempresa
fica desobrigada das contribuicfes sindicais e ao Sistema S (SESC, SESI, SENAI, dentre outros) e
de outras obrigacdes acessorias. Com isso, os trabalhadores que hoje se encontram no subterraneo da
economia passardo a contar com a protecdo da CLT, reduzindo-se o grau de precarizacdo da relacdo
de trabalho, dando maior seguranca juridica a empregado e empregador.

16. O Projeto € complementado por ajustes na Legislacdo da Previdéncia Social
para contemplar o sistema especial de inclusdo social previsto na Emenda Constitucional n? 41, de
19 de dezembro de 2003, aplicavel aos contribuintes individuais que trabalham por conta prépria e
sem qualquer vinculo de servico com empresa e contribuintes facultativos. Esse sistema especial de
inclusdo social esta sendo estendido também para o empresario da microempresa de que trata este
Projeto de Lei Complementar.

17. Por esse sistema, a esse empresario, aos trabalhadores por conta-prépria e aos
contribuintes facultativos é dada a opcdo de se filiar a Previdéncia Social e ter direito a todos os
beneficios assegurados pelo regime - a excecdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo, de resto
um beneficio de dificil acesso para os segurado de baixa renda -, mediante contribuicdo de, apenas,
11% (onze por cento) sobre o salario minimo.

18. E relevante esclarecer que, no setor privado, existem 27 milhes de pessoas que
ndo estdo cobertas pela Previdéncia Social, conforme dados da PNAD 2002/IBGE. Isso corresponde
a 38,3% da populacdo ocupada no setor privado. No futuro, caso ndo possua renda de aposentadoria,
esse contingente dependera de beneficios assistenciais ou vivera as custas de suas familias. Mesmo
no presente, se o trabalhador ndo estiver filiado a previdéncia, a perda da capacidade de trabalho



temporéaria ou permanente devido a acidentes e doencas, ou mesmo o falecimento, trard
conseqiiéncias nefastas para ele e para a sua familia, devido a auséncia de garantias a reposicéo de
renda para si e para seus dependentes.

19. Registre-se que a cobertura previdenciaria brasileira é extremamente baixa,
principalmente em relacdo aqueles que trabalham por conta propria, posi¢cdo na ocupacgdo esta em
que a probabilidade de existir um trabalhador desprotegido é quase 2 vezes maior do que dentre o
total da populacdo ocupada. Nesta categoria estdo 6,9 milhdes de excluidos. Cumpre destacar que,
por atender também a categoria de segurados facultativos, sobretudo os que possuem baixa renda, o
regime especial aqui instituido abre a possibilidade de que donas-de-casa e estudantes, que hoje
contam com baixissimas taxas de adesdo a Previdéncia Social, possam ingressar no sistema. Com
isso, estardo sendo atendidos justificados anseios destes grupos, reiteradamente levados a
consideracdo do governo de VVossa Exceléncia.

20. No caso do empresario da microempresa de que trata esta Lei, para a
contribuicdo devida pelos seus empregados aplicar-se-a a legislacdo em vigor, que prevé, para a
primeira faixa de renda, aliquota de 8% sobre o salario de contribuicdo. A contribuicdo a cargo da
empresa, Unico tributo federal apurado na sistematica unificada conforme ja mencionado, € de 1,5%
do faturamento da microempresa. Com isso, cria-se um incentivo real a inclusdo previdenciaria tanto
desse empresario quanto de seus empregados, elevando o nivel de cobertura do sistema
previdenciario.

21, O Projeto em questdo promove também outras alteragdes na legislacdo da
Previdéncia Social. Em relacdo a Lei de Custeio da Previdéncia Social, propde-se adequar a base de
contribuicdo de que trata o art. 45 ao mesmo critério utilizado para a apuracdo do salario-de-
beneficio e limitar em 50% o percentual de juros moratorios incidentes sobre o valor das
contribui¢bes atrasadas dos contribuintes individuais ou relativas a indenizacdo de periodos
anteriores a filiacdo obrigatoria, como forma de manter razoavel equilibrio contributivo,
independentemente do periodo que se pretenda indenizar ser mais ou menos antigo.

22, E importante salientar que a base de calculo das contribuicdes relativas a
periodo anterior a abril de 1995 (Lei n? 9.032, de 28 de abril de 1995) devidas por contribuintes
individuais, ou por quem pretenda indenizar periodo anterior a filiacdo obrigatoria, €, atualmente, a
média aritmética simples dos seus 36 Ultimos salarios-de-contribuicdo e serd, caso seja acolhida
nossa proposta, a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, reajustados,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia
julho de 1994. Ou seja, sobre um valor atual aplica-se a aliquota de 20% e acrescenta-se mais 10%
de multa e mais 0,5% ao més, capitalizado anualmente, sem qualquer limite. O fato é que a
aplicacdo dos juros desequilibra o valor devido, em razdo do periodo que se pretende regularizar. Se
a base de incidéncia ¢ atual ndo faz sentido exigir contribuicdo em valores muito divergentes para
competéncias mais ou menos antigas.

23. Ademais, foi incluido dispositivo que prevé que o trabalhador que contribua de
conformidade com a nova sistematica, ora proposta, e que depois pretenda contar esse tempo para
aposentadoria por tempo de contribuicdo s6 possa fazé-lo se complementar as contribuicdes, ou seja,
a exigibilidade da complementacdo, na hipdtese, ndo estara sujeita a qualquer prazo.

24, Completa os ajustes na Legislacdo Previdenciaria as adequagfes necessarias no
estatuto dos beneficios decorrentes da criacdo do mencionado regime especial de contribuicdo e da
necessidade de manter o necessario equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de Previdéncia



Social - RGPS, sob pena se comprometer a sua viabilidade financeira no longo prazo.

25. Nesse sentido, prop8e-se que o periodo em que o segurado por conta propria e
facultativo contribuir com essa aliquota reduzida ndo seja computado para fins de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a qual ndo exige limite de idade. Nenhum prejuizo havera para os demais
beneficios, tais como aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, salario-maternidade,
auxilio-acidente de qualquer natureza ou causa, pensdo por morte e auxilio-recluséo.

26. Sendo um periodo de contribui¢do diferenciado, h& que se estabelecer restricao
quanto ao plano de beneficios. Cumpre lembrar que os segurados especiais (pequenos produtores
rurais que trabalham em regime de economia familiar) também ndo tém acesso a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, mas somente a aposentadoria por idade e invalidez, em face de também
terem um tratamento contributivo e especifico.

217. Coerente com as disposi¢Oes anteriores, propde-se adequar a regra calculo dos
beneficios do segurado que tenha menos de doze contribuigdes mensais no periodo béasico de
calculo, para coibir a pratica de se criar beneficios de valor elevado mediante o artificio de
recolhimento de apenas uma contribuigdo, no caso de auxilio-doenca, quando tratar-se de situacéo
que dispensa o cumprimento do periodo caréncia, ou por apenas quatro meses de contribuicdo, por
parte de quem ja tenha perdido o vinculo com a Previdéncia Social mas ja havia sido filiados ao
RGPS antes de julho de 1994.

28. Como o valor do beneficio constitui a média aritmética simples dos salarios-de-
contribuicédo, segue-se que o valor a ser pago pela Previdéncia Social corresponderé ao valor base da
Unica contribuicdo recolhida, o que constitui injustificavel tratamento privilegiado aos oportunistas
de Gltima hora, em prejuizo do sistema previdenciario e dos contribuintes regulares. O mesmo se da
em relacdo aqueles que ha muito pararam de contribuir para a Previdéncia Social e que, para fazer
jus aos beneficios, tém que cumprir tdo somente 1/3 da caréncia prevista.

29. A proposta consiste em determinar que, no caso do segurado ter recolhido
menos de 12 contribui¢des durante todo o periodo contributivo, isto é, desde julho de 1994 até os
dias de hoje, o valor do beneficio correspondera a 1/12 avos da soma dos salarios-de-contribuicéo,
corrigidos, correspondentes as contribuigdes recolhidas, respeitado, o valor do salario minimo.

30. Importante ressaltar, ainda, a coeréncia da proposta com a politica de inclusdo
social do atual Governo, neste caso, permitindo aos servidores publicos de baixa renda vinculados a
regime préprio de previdéncia social, 0 acesso a empréstimos em condi¢Ges mais favoraveis.

31. Diante de todo o exposto, pretende-se que a adogdo dessas medidas atue como
uma ponte entre a situacdo de informalidade hoje experimentada por milhares de pequenos
negociantes e a constituicdo formal de uma empresa. Os incentivos previstos nesse projeto de lei
complementar deverdo fornecer a oportunidade para que muitos dos pequenos empreendimentos
possam crescer. Além disso, o regime previdenciario para inclusdo social deverd beneficiar a um
enorme contingente de trabalhadores por conta-prépria, enquadrados como contribuinte individual, e
contribuintes facultativos.

32. O encaminhamento destas medidas sob forma de lei complementar esta
amparado no disposto pelos artigos 146, 170 e 179 da Constituicdo Federal.
33. O pedido de tramitacdo especial em regime de urgéncia, nos termos do § 12 do

artigo 64 da Constituicdo Federal, para o Projeto de Lei Complementar apresentado justifica-se pela
retomada em curso da economia brasileira que tera efeitos ainda mais positivos e mais abrangentes
no sentido de elevar o bem-estar da populacdo mais pobre, que, com sua inclusdo no setor formal,



passara a colher diretamente os frutos do crescimento econémico.
34, E 0 que submetemos a consideracdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho, Luiz Fernando Furlan, Ricardo Jose Ribeiro
Berzoini, Amir Francisco Lando



