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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 20. A sentenca penal condenatdria, sempre que possivel,
fixara o valor minimo para reparacao dos danos causados pela infragdo,
considerados os prejuizos sofridos pelo ofendido e pelo meio ambiente,
incluidos os danos climaticos e os servigcos ecossistémicos afetados.

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de
provocar destruicao em massa; e

VII - com uso de meio cibernético, para as condutas previstas no
inciso III do § 19,
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Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. % a-
Q
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............. " (NR)
“Art.
1 PP
Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e multa.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade, sem prejuizo da aplicacdo da multa.” (NR)
“Art. 38-
A e
Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e multa.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a

metade, sem prejuizo da aplicagcdo da multa.” (NR)
“Art.

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.” (NR)

“Art. 40. Causar dano direto ou indireto as unidades de
conservacdo, as suas zonas de amortecimento ou a terras indigenas,
independentemente de sua localizagao:

Pena - reclusao, de trés a seis anos, e multa.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade, sem
prejuizo da aplicacdo da multa.

§ 49 Se o dano for causado a Unidades de Conservacao de
Protecao Integral, a pena sera aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um
terco).” (NR)

“Art.

Pena - reclusao, de trés a seis anos, e multa.

§ 10 Se o crime for culposo, a pena serd de detencdo, de um a
dois anos, e multa.
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§ 2° A pena serd aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terg§),
se o0 crime for praticado de maneira a expor a perigo a vida qQu

patrimonio de outrem.

§ 3° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) a metade,
crime for praticado:

I - expondo a perigo a vida coletiva ou a saude publica;

\*2)
presentagéo@ﬁ/loﬂ
o

IT - atingindo areas de unidades de conservacdao ou areas suje
por ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

ITI - mediante concurso de duas ou mais pessoas; e

IV - com a finalidade de obter vantagem pecunidria para si ou para
outrem.

§ 4° Nao se inclui no tipo penal de que trata este artigo agbes de
queima controlada e prescrita do fogo nem seu uso tradicional e
adaptativo, nos termos do disposto na Lei n© 14.944, de 31 de julho de
2024." (NR)

“Art.

“Art.

“Art.

............. " (NR)
“Art.

2 PP
Pena - detencao, de um a cinco anos, e multa.” (NR)
“Art.

5 0 PP

Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a
metade, sem prejuizo da aplicagcdo da multa.” (NR)
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§ 39 A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) a metade,
crime for praticado:

T

I - expondo a perigo a vida coletiva ou a saude publica;

IT - atingindo areas de unidades de conservacao ou areas sujeitas,
por ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

ITI - mediante concurso de duas ou mais pessoas; e
IV - mediante o uso de fogo.” (NR)
“Art.

ITI - o agente promover, financiar, organizar ou dirigir a atividade
de demais agentes para a pratica criminosa; e

IV - o crime resultar em morte ou lesao corporal grave
em outrem.” (NR)

“Art.
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Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia,
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Brasilia, 24 de Setembro de[26024 o
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Senhor Presidente da Reptblica,
1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de anteprojeto de lei, que visa

alterar a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, com base na Nota
Técnica 5 (29161597), recomendando pedido de urgéncia constitucional.

2. Esta proposta ¢ um dos resultados do Grupo de Trabalho criado por meio da Portaria
DAMAZ/PF n° 01, de 27 de fevereiro de 2024, publicada no Boletim de Servigo 041/2024 no dia 29 de
fevereiro de 2024, com o objetivo de realizar estudo para mapear lacunas e previsdes legais
desatualizadas no enfrentamento de crimes contra o meio ambiente e conexos, bem como para identificar
possiveis adequacdes do arcabougo normativo que se fagam necessdrias a fim de viabilizar a plena
atua¢ao da Diretoria de Amazonia — DAMAZ da Policia Federal.

3. Foi identificado que ha muitos crimes ambientais ainda considerados, do ponto de vista da
legislagdo, como sendo de menor potencial ofensivo (cuja pena maxima prevista ndo ultrapassa 2 anos). A
Lei 9.605/98 previu penas, em geral, inferiores a 3 anos, sem agravantes e qualificadoras. A Lei buscava
alcangar formas alternativas de impor san¢iao ao condenado, evitando o encarceramento € o contato com
outros condenados. Esse sentido fica evidenciado no art. 7° da referida Lei, ao estabelecer que as penas
privativas de liberdade serdo automaticamente convertidas em restritivas de direito, se presentes os
requisitos.

4. A legislagdo penal possibilita a suspensdo condicional do processo (para acusacdo de crimes
com pena igual ou inferior a 1 ano), a transag¢do penal (para crimes com pena maxima de até 2 anos), a
suspensdo condicional da pena (no caso de aplicagdo de pena privativa de liberdade que ndo excedam 3
anos). Examinando as penas cominadas para as infragdes penais ambientais, conclui-se que as penas___
aplicadas, em sua grande maioria, ndo ultrapassam 4 anos. Apenas os delitos descritos nos art. 35 (pesca=—
mediante o uso de explosivos ou substancias téxicas), 40 (causar dano a Unidades de Conservagao) e 54,
§2° (polui¢do qualificada) possuem pena maxima acima de 4 (quatro) anos, afastando as penas privativase=—
de liberdade. —

5. Assim, além da possibilidade de aplicagdo dos instrumentos da justica negocial, as penas:
cominadas para os crimes ambientais implicam um prazo prescricional reduzido. Conforme relatério=—
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica sobre o tratamento dos crimes ambientais na Amazonia=—
Legal, a proporgdo geral de prescrigdes nos processos criminais ambientais ¢ de 26% (sendo que no=
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Amazonas, no Pard e no Mato Grosso esse percentual ultrapassa 45%). O tempo de tramitacao mé§10 B
desses processos, segundo o CNJ, ¢ de aproximadamente sete anos. Tendo em vista este cenario frefteias
balizas tragadas pelo art. 109, do Cédigo Penal, quanto ao tema da prescrigdo, o proprio CNJ recomegndou O
a alteragdo das penas, de modo a dar maior efetividade para a legislagdo. = <|'
s
6. Nesse sentido, penas baixas (sem agravantes ou qualificadoras) e falta de tipificagdo perfalide |
o

algumas condutas foram indicadas pela Policia Federal como as maiores dificuldades na persequg¢ao
criminal dos crimes ambientais, que tém alta probabilidade de prescricdo. E os niimeros do sijtema
carcerario confirmam isso, identificando a presenga de pouco mais que 370 pessoas presas, no pais 5
por todos os crimes ambientais (dados de dezembro de 2023).

7. De outra parte, estudos demonstram o aumento de dindmicas criminais na Regido Amazonica,
bem como o crescimento das redes de narcotrafico e a interiorizagao das facgdes criminosas na regiao.
Um levantamento realizado a partir de mais de 300 operagdes da Policia Federal (PF), realizadas entre os
anos de 2016 ¢ 2021, demonstra que, além de possuir uma natureza organizada, a criminalidade ambiental
na Amazdnia ndo ¢ um problema apenas local: a atual correlacdo entre os crimes ambientais e o crime
organizado geram ramificacdes em 24 estados brasileiros. Os territorios mapeados nas operagdes da PF
estdo em 197 municipios da Amazonia Legal, (75% do total de cidades identificadas), 57 municipios fora
da Amazonia Legal (22%) e oito em cidades de paises vizinhos (3%). As operagdes da PF foram
motivadas pelo desmatamento descontrolado com alvo em diferentes economias ilicitas ou contaminadas
com ilicitudes como a extracao ilegal de madeira, a mineragao ilegal (sobretudo do ouro), a grilagem de
terras e atividades agropecudrias com passivo ambiental. Essas operacdes mostram que na origem da
degradacao da Amazodnia estd um conjunto de atividades econdmicas realizadas na floresta a margem da
lei e com alto impacto socioambiental, alta lucratividade e direta correlagdo com a lavagem de dinheiro
decorrentes de outras atividades ilicitas.

8. O modelo predatorio de exploragdo de recursos da floresta se conectou com o crime
organizado transfronteirico num sistema que se retroalimenta.

9. O Presidente do GAFI (Grupo de Ag¢ao Financeira Internacional) apresentou em 2022 uma
estimativa segundo a qual os crimes ambientais geram entre US$ 110 e US$ 281 bilhdes em lucros
anualmente. O crime ambiental tornou-se a terceira maior atividade criminosa mais lucrativa do mundo
(atrés apenas do trafico de drogas e do contrabando). A criminalidade, especialmente na Amazonia, tomou
conta dos recursos naturais e transformou as economias paralelas relacionadas ao meio ambiente em
atividades altamente rentdveis, atraindo, como ndo poderia deixar de ser, a lavagem de ativos para esse
centro de atuacdo. E o objeto da lavagem passou a ser, entdo, ndo somente os valores decorrentes dessas
economias, mas, também, os proprios ativos ambientais. A pecudria irregular, a extracdo de madeira e
minérios ilegal e o trafico de animais silvestres, todas essas sdo apenas alguns dos exemplos de atividades
que geram dinheiro sujo e, portanto, demanda para os agentes responsaveis pela lavagem de dinheiro. Por
esse motivo a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - Enccla previu o
combate a crimes ambientais como um dos seus pilares de atuagdo para o biénio 2023/2024.

10. Nesse sentido, a readequacdo das penas para a pratica de crimes ambientais tem por objetivo==
influenciar os mecanismos investigativos empregados para a apuragdo da autoria ¢ da materialidade de=
infracdo. A alteracdo da espécie de pena de detengdo para reclusdo ndo apenas altera o regime inicial de&==
cumprimento (art. 33, do Codigo Penal), mas também possibilita medidas como a interceptagio telefonica=
(art. 2°, II1, da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996), fundamentais para as investigagdes contra o crime=
organizado. Nesse sentido, o aumento das penas maximas para patamar superior a 4 (quatro) anos—
viabiliza o enquadramento de agrupamentos estruturalmente ordenados e voltados a obter vantagem=

econdmica para o cometimento destes crimes ambientais no conceito de organizagdo criminosa (art. 1°

§1°, da Lei n® 12.850, de 02 de agosto de 2013), possibilitando outras medidas especiais de investigagao.
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11. O presente anteprojeto, portanto, decorre da necessidade de adequar a legislagdo para [fazer
. . . . . e~ A . <
frente a esse ecossistema de crimes ambientais, especialmente na Regido Amazonica. =
N
g
o
12. As solugdes e providéncias contidas na proposta sdo, basicamente, as seguintes: <
i
~ . . . , g
a) readequacdo das penas de diversos delitos previstos no Capitulo V da L¢i n
9.605/98 ("Lei de Crimes Ambientais"), bem como suas causas de aumento ¢ diminuicao; =
3
b) inclusdo do dever de reparagdo dos danos climaticos e servigos ecossistéri¢os

causados pelas atividades criminosas;

¢) instituicdo de duas novas causas gerais para o aumento da pena nos casos de
crimes contra a flora para readequar a proporcionalidade tendo em vista a pratica de condutas mais
gravosas para os bens juridicos tutelados (quando héd o resultado lesdo corporal ou morte, e para os
mandantes/financiadores dos crimes).

13. A urgéncia da proposta se justifica pelo crescimento expressivo no niumero de incéndios em
2024. De acordo com o Programa Queimadas, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o
pais iniciou o més de setembro com mais de 154 mil focos de calor registrados no ano (cada foco de calor
visualizado no satélite pode representar uma ou varias frentes de fogo ativas). A Amazonia concentra
42,7% dos focos. Embora a Amazonia seja o bioma mais atingido, o municipio mais afetado foi Corumba,
em Mato Grosso do Sul, onde o bioma predominante ¢ o Pantanal, e foram detectados 4.245 focos. Em
razdo das queimadas, cidades em diversas partes do pais foram atingidas por nuvens de fumaca, o que
prejudica a qualidade do ar e a saude das populagdes. Segundo o Monitor do Fogo Mapbiomas, de janeiro
a agosto de 2024 o fogo ja atingiu 11,39 milhdes de hectares no territério nacional. Na comparagio entre
agosto de 2023 e de 2024, os incéndios afetaram 3,3 milhdes de hectares a mais este ano, registrando um
crescimento de 149%. Estes dados representaram o pior més de agosto da série histdrica.

14. Diversos destes focos de incéndio tem origem criminosa. As autoridades policiais iniciaram
acoes investigativas contra os potenciais autores dos incéndios com a abertura de inquéritos. Mas, como
jé referido, a legislacdo contém inimeros empecilhos para a puni¢do nos tipos de maior casuistica, os
quais a presente proposta busca superar. Dai a relevancia do seu envio imediato ao Congresso Nacional
com pedido de urgéncia constitucional.

15. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Minuta de Anteprojeto de
Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Enrique Ricardo
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