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Altera o artigo 310, do Decreto-Lei n°®
3.689, de 3 de outubro de 1941,
(Codigo de Processo Penal) para
tornar obrigatéria a decretacédo de
prisdo preventiva na audiéncia de
custédia em casos de crimes
hediondos, roubo, associagao
criminosa qualificada e quando for
configurada reincidéncia criminal.
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ULYSSES

Relator: DEPUTADO KIM
KATAGUIRI

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado Coronel
Ulysses, cuja finalidade é alterar o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, (Cdodigo de Processo Penal) para tornar obrigatéria a decretagcao de
prisdo preventiva na audiéncia de custdodia em casos de crimes hediondos,
roubo, associagao criminosa qualificada e quando for configurada reincidéncia

criminal.

O autor aduz que a auséncia de dispositivo que limite o
relaxamento da prisdo ou concessao de liberdade proviséria nas hipoteses de
pratica de crimes hediondos, roubo, associacdo criminosa qualificada, bem
como quando estiver configurada a reincidéncia criminal, acaba por acarretar
questionamentos da sociedade quanto a efetividade da atuagcdo do Poder

Judiciario.
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As seguintes proposi¢des foram apensadas ao projeto original:

e PL n° 991/2024, de autoria do Deputado Delegado
Ramagem, que reforma o artigo 310 do Decreto-Lei n°
3689, de 03 de outubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal para modificar o regramento concernente a
audiéncia de custddia e a liberdade provisoéria.

e PL n° 1328/2024, de autoria do Deputado Alberto Fraga,
que altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para dispor sobre a
obrigatoriedade de fundamentagao especifica das decisbdes
do juiz na audiéncia de custodia.

e PL n° 2988/2024, de autoria do Deputado Nelson Barbudo,
que busca a alteracéo do art. 310 do Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
vedar a concessao de liberdade provisoria nos crimes que

especifica.

Os projetos foram distribuidos a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise de constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa (art. 54, RICD) e mérito, nos termos regimentais.

A apreciagao das proposi¢coes € de competéncia do Plenario. Os
projetos tramitam sob o regime ordinario, conforme o 151, inciso lll, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
analise da matéria quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Unido tem competéncia

privativa para legislar sobre a matéria tratada, nos termos do caput do art. 22 e
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do inciso | do referido artigo. Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art.
61, caput, da CF) e adequada a elaboragcdo de lei ordinaria para esta

finalidade.

Desse modo, quanto a constitucionalidade formal, ndo ha
Obice a iniciativa parlamentar no que concerne a elaboragao de leis que

modifiquem o regramento estabelecido nas normas processuais penais.

Sob outra o6tica, o conteudo do projeto principal e de seus
apensados esta em plena consonancia com os ditames substantivos
enunciados na Carta Magna, bem como com os principios dela derivados,
especialmente no que concerne a seguranga, aposta, pelo legislador
constituinte originario, como um dos pilares dos direitos fundamentais do ser
humano (artigo 5° caput, da Constituicdo). Eis porque sdo materialmente

constitucionais.

Observa-se ainda que o pressuposto da juridicidade se acha
igualmente preenchido nas proposi¢ées examinadas, uma vez que a matéria se
coaduna com os Principios Gerais do Direito, inova no ordenamento juridico e

possui os atributos de generalidade e coercitividade.

A técnica legislativa da proposta principal, bem como dos
projetos apensados, merece infimos reparos de forma a se adequarem
integralmente ao que dispde a Lei Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de

1998, o que faremos no corpo do Substitutivo apresentado.

Finda a andlise dos aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, passo a relatar sob a perspectiva do mérito

das proposi¢des que se encontram em apreciacao.

As propostas que ora dissecamos visam, em apertada sintese,
alterar o art. 310 do Cddigo de Processo Penal, ampliando as hipoteses em
que a liberdade provisoria devera (ou podera) ser denegada, alterando
detalhes do rito estabelecido para a realizagcdo da audiéncia de custédia e, por
fim, estabelecendo balizas (minimas) para a fundamentagdo da decisédo do

magistrado no que concerne a liberdade do acusado.
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Tais iniciativas encontram fundamento na necessidade de garantir
nao apenas a eficacia da justica, mas também a protecdo da sociedade e a

preservacao da ordem publica.

A liberdade provisdéria € um instituto juridico que permite ao
acusado aguardar o julgamento em liberdade, com ou sem a imposi¢cdo de
medidas cautelares, poupando-o do encarceramento provisorio. Contudo, a
interpretacdo restrita das atuais hipoteses de denegacdo da liberdade
provisoria pode, em determinadas circunstancias, comprometer a salvaguarda
da seguranca publica e dificultar a elucidacédo de crimes, especialmente

aqueles considerados mais gravosos.

Nessa toada, tornamos obrigatoria a decisdo denegatéria da
liberdade provisoria, com ou sem a imposicdo de medidas cautelares, nas

seguintes hipoteses:

e Crimes Hediondos: Os crimes hediondos possuem uma

gravidade que justifica a sua repressao mais severa, dada
a sua natureza violenta e o impacto social que promovem.
Sua tipificacdo na Lei n° 8.072/1990 demonstra a
preocupacao do legislador em assegurar a protecdo a
sociedade e em estabelecer penas mais rigorosas. A
obrigatoriedade da denegagéao da liberdade provisoria para
esses crimes busca refletir essa gravidade e a necessidade

de protecdo imediata da sociedade.

e Roubo: O crime de roubo, especialmente em suas formas

mais violentas, gera grande inseguranga publica e traumas
psicologicos nas vitimas. A concessdo de liberdade
proviséria a autores de roubos pode resultar em
reincidéncias, colocando em risco a integridade e a vida de
outros cidadaos. A proibicdo da liberdade proviséria serve
como um mecanismo de prevengao e controle da

criminalidade, desestimulando a pratica de atos delituosos.
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e Associagdo Criminosa Qualificada: O crime de

associagao criminosa qualificada envolve a organizacao e
a articulagcdo de individuos para a pratica de delitos,
aumentando a periculosidade e o potencial de dano a
sociedade. A manutencao de individuos envolvidos em tais
associagbes em liberdade proviséria representa um risco
significativo, pois eles podem consolidar e aumentar suas
atividades criminosas. A negativa da liberdade proviséria €,
portanto, uma medida que visa desarticular essas

organizacgdes e preservar a ordem publica.

Também foi incluida a possibilidade de denegacdo da liberdade
provisoria nas hipoteses em que o agente: houver sido, de qualquer modo, por
duas ou mais vezes, dentro de um periodo de 5 (cinco) anos, liberado em
prévia audiéncia de custédia por outra infracdo penal de qualquer natureza,
salvo se por ela tiver sido absolvido posteriormente ou na hipotese do § 1° do
art. 310; ou, ainda, ostentar maus antecedentes, atos infracionais pretéritos,
inquéritos ou agdes penais em curso, assim como qualquer outra circunstancia

que denote a contumacia delitiva ou a pratica reiterada de infragdes.

Essas medidas estdo alinhadas com os principios da seguranca
publica, visto que priorizam a protegcao da coletividade e a repressdo aos
crimes que ameagam a vida e a integridade fisica de individuos; da prevengéao
da reincidéncia, uma vez que a negativa de liberdade provisoria esta
diretamente relacionada a diminuicdo das taxas de reincidéncia criminal,
contribuindo para um ambiente mais seguro; e, por fim, da imparcialidade e da
justica, pois a aplicagdo equanime da lei fortalece a confianga da populagéo no
sistema judiciario, demonstrando uma postura firme em relacdo ao combate a

criminalidade.

Ampliamos o prazo para realizacdo da audiéncia de custédia de
24 horas para 72 horas, considerando que referida providéncia esta alinhada
com as boas praticas internacionais em matéria de justica penal e mantém o

devido resguardo a protecdo dos direitos humanos. A extensdo do prazo
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também evita a sobrecarga das autoridades policiais e judiciarias, além de

ensejar um prazo mais razoavel para a elaboragao da defesa do acusado.

A inclusao do § 5° no art. 310 tornando obrigatéria a oitiva dos
agentes policiais responsaveis pela realizagdo da prisdo em flagrante do
agente nas hipdteses em que houver alegagdes de excesso ou ilegalidade na
prisdo é providéncia salutar na garantia a ampla defesa e o contraditério,
considerando que a seguranga publica e a protecédo dos direitos individuais sao

nogodes interligadas.

Tanto o acusado quanto os policiais sao presumidos inocentes até
que se prove o contrario. A oitiva dos agentes permite uma anadlise mais
equilibrada dos fatos, evitando que a narrativa do acusado prevalega sem

contestacao.

Ademais, o depoimento dos policiais pode fornecer informagdes
cruciais sobre a abordagem, a legalidade da detencéo e as circunstancias em
que os fatos ocorreram, ajudando o juiz a formar uma visdo mais completa do

caso.

A justica deve prezar pelo equilibrio entre os direitos dos cidadaos
e a protecdo da sociedade. Incluir os policiais na audiéncia assegura que as
suas versdes e condicdes de atuacdo sejam consideradas, reforcando a

protecao dos direitos humanos no sistema penal.

Tratando do préximo objeto de alteragéo legislativa, a inclusao de
do § 1°-A no artigo 310 do Cddigo de Processo Penal (CPP), estabelecendo
que "Em qualquer caso, a decisdao que conceder ou denegar a liberdade
proviséria devera considerar, de modo fundamentado, a conduta social e a
personalidade do agente, assim como os motivos, as circunstancias, as
consequéncias e os resultados do crime, em relagéo a vitima, sua familia e a

sociedade", é digno de apoio e reflexao profunda.

A proposta representa um avancgo significativo no fortalecimento
dos principios da justica e da equidade. A fundamentagdo da deciséo sobre a
liberdade provisoria deve transcender a mera aplicagao de critérios técnicos ou
artificiais. E fundamental que o magistrado considere, de maneira criteriosa, as

singularidades de cada caso, levando em conta n&o apenas as caracteristicas
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do crime, mas também a personalidade do agente e sua conduta social. Tal
abordagem permite uma anadlise mais justa e equilibrada, que reconhece a

complexidade das situagdes que envolvem o ser humano.

Além disso, considerar as circunstancias e as consequéncias do
crime em relagdo a vitima e a sua familia é essencial para promover uma
verdadeira justica restaurativa. Essa perspectiva valoriza o impacto que a agao
delitiva causou na vida da vitima e na sociedade, contribuindo para que as
decisbes judiciais reflitam uma compreensdo mais holistica do fenédmeno
criminal. O aumento da consciéncia sobre a dor e as implicagdes que os crimes
trazem para as vitimas e seus entes queridos € um passo vital para a
construcdo de um sistema de justica mais humano e sensivel as suas

necessidades.

Ademais, ao estabelecer exigéncias especificas para a decisao
sobre a liberdade proviséria, este projeto promove a transparéncia e a
responsabilizacdo do Judiciario. Decisdes fundamentadas, que analisem os
diversos aspectos mencionados, fortalecem a confianga da populagdo nas
instituicbes, uma vez que demonstram um compromisso com a justica

equitativa, onde as vozes das vitimas sdo ouvidas e respeitadas.

Por fim, mas de igual importancia, mencionamos a inclusao do
paragrafo 2°-A, que exige que a autoridade policial ou 0 membro do Ministério
Pdblico informem ao juiz sobre a possivel integracdo do acusado a
organizacgdes criminosas ou milicias. Tal imposicao prioriza a transparéncia e o
acesso a informagao no processo judicial. Tais informacdes sao cruciais para
que o juiz possa tomar decisdes fundamentadas e embasadas, considerando
todos os elementos que podem influenciar a gravidade do caso em questdo. A
responsabilidade compartilhada entre os 6rgaos de seguranga e a Justica

reforgca a eficacia no combate ao crime organizado.

Nesse sentido, a imposigao do § 2°-B, que determina que o juiz
devera apontar, em sua fundamentagdo, se o acusado se enquadra nas
circunstancias do § 2° introduz um nivel adicional de responsabilidade e
clareza na tomada de decisao. Essa exigéncia ndo apenas aperfeicoa a pratica

judicial, mas também serve para assegurar que as decisdes judiciais sejam
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justas e que os critérios utilizados na analise da liberdade provisoria sejam
claramente delineados, promovendo maior confianga da sociedade no sistema
juridico.

Deste modo, conforme minuciosamente relatamos, o substitutivo
apresentado, que reune e prestigia o meritério conteudo das propostas dos
nobres colegas, representa um passo importante para a construcdo de um
sistema penal mais eficaz e comprometido com a seguranca publica, refletindo
a necessidade de um sistema que priorize a protecdo da coletividade e o

resguardo devido aos direitos humanos mais caros a sociedade.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos Projetos de Lei n.°s 714/2023, 991/2024, 1328/2024 e
2988/2024.

No mérito, voto pela aprovagao dos Projetos de Lei n.°s
714/2023, 991/2024, 1328/2024 e 2988/2024, na forma do substitutivo que

segue em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.754, DE 2016

Altera a redagao do artigo 310 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, (Cdodigo de
Processo Penal) para vedar a
concessao de liberdade provisoria
na audiéncia de custodia nas
hipoteses que especifica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagédo do artigo 310 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, (Cddigo de Processo Penal) para vedar a
concessao de liberdade proviséria na audiéncia de custodia nas hipoteses que

especifica, e da outras providéncias.

Art. 2° O artigo 310 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941, (Cdédigo de Processo Penal) passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 310. Ap0Os receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
maximo de até 72 (setenta e duas) horas apos a realizagéo da
prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custddia, que
podera ser realizada por videoconferéncia, com a presencga do
acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria
Publica e 0 membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia,
0 juiz devera, fundamentadamente:

§ 1°-A Em qualquer caso, a decisdo que conceder ou denegar
a liberdade provisoria devera considerar, de modo
fundamentado, a conduta social e a personalidade do agente,
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§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que
integra organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta
arma de fogo de uso restrito, ou nos casos em que o agente for
acusado de cometimento de crimes hediondos, roubo ou
associacao criminosa qualificada, a liberdade provisoria devera
ser denegada, com ou sem medidas cautelares.

Apresentacdo: 17/10/2024 10:26:11.840 - CCJC

§ 2°-A A autoridade policial ou 0 membro do Ministério Publico
deverdo informar ao juiz, em tempo habil, com dados
concretos, caso existentes, se o acusado integra organizacao
criminosa armada ou milicia.

§ 2°-B O juiz, na fundamentagcdo da decisdo de que trata o
caput deste artigo, devera obrigatoriamente apontar se o
acusado enquadra-se ou ndo nas circunstancias constantes do
§ 2°.

§ 2°-C A liberdade proviséria sempre podera ser denegada
quando o agente:

| — houver sido, de qualquer modo, por duas ou mais vezes,
dentro de um periodo de 5 (cinco) anos, liberado em prévia
audiéncia de custodia por outra infracdo penal de qualquer
natureza, salvo se por ela tiver sido absolvido posteriormente
ou na hipotese do § 1° deste artigo; ou

Il — ostentar maus antecedentes, atos infracionais pretéritos,
inquéritos ou agdes penais em curso, assim como qualquer
outra circunstancia que denote a contumacia delitiva ou a
pratica reiterada de infracdes;

§ 4° Transcorridas 72 (setenta e duas) horas apds o decurso do
prazo estabelecido no caput deste artigo, a ndo realizagdo de
audiéncia de custddia sem motivagao idonea podera ensejar
também a ilegalidade da priséo, a ser relaxada pela autoridade
competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata
decretacgao de prisdo preventiva.
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§ 5° O juiz devera proceder a oitiva dos agentes policiais
responsaveis pela realizagdo da prisdo em flagrante do agente
nas hipoteses em que houver alegacbes de excesso ou
ilegalidade na prisao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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