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PROJETO DE LEI N° 5.664, DE 2016.

Institui o Sistema de Obras Publicas
(SisOP).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.664, de 2016, de autoria do Deputado Zé

Silva, objetiva instituir o Sistema de Obras Publicas (SisOP).

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o
Projeto em exame deve ser apreciado pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP (atualmente denominada como
Comissdo de Administracdo e Servigo Publico - CASP); pela Comissao de
Financas e Tributacao (CFT); e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). O exame desta Comissao de Financas e Tributacdo devera
dar-se, em principio, com respeito ao mérito e a adequacao financeira e
orcamentaria da proposigcédo, de que trata o art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Em 17/5/2017, a Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico aprovou unanimemente o PL n.° 5.664/2016, nos termos do

parecer do relator, Deputado André Figueiredo.

Em seguida, o Projeto foi recebido por esta Comissao de
Financas e Tributagdo. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao Projeto.
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E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

I.1. Do exame de adequagao e compatibilidade financeira e orgamentaria

Nos termos da letra “h” do inciso X do art. 32 do RICD,
compete a esta Comissao de Finangas e Tributacdo o exame dos “aspectos
financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual’. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé
que “o0 exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira, de
que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
sera feito mediante a analise da conformidade de proposigdes com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de

2000) e as disposicdes especificas estatuidas na Constituicdo Federal.

A partir da analise da proposicdo em exame, verifica-se nao
haver indicativos de que sua eventual aprovacao viesse a provocar impacto
inescapavel sobre a receita ou a despesa publica da Unido. O Sistema de
Obras Publicas (SisOP) previsto pela proposicdo em exame pode ser
entendido como uma das formas de viabilizar o cumprimento da atribuicdo da
Unido, ja estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000), concernente a responsabilidade
na gestao fiscal, com o propésito de assegurar a consecucgao das metas fiscais
e a transparéncia dos gastos publicos. Dessa forma, nao se estaria criando ou
expandindo agdo governamental, e a implementacdo do SisOP poderia, em
principio, ser realizada pela atual estrutura organizacional do Governo federal,

sem implicar necessariamente aumento do gasto publico.

O art. 9° da Norma Interna desta Comissdo determina que,

quando a matéria ndo tiver implicagcbes orgamentaria e financeira, deve-se
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‘concluir no voto final que a comissdo nado cabe afirmar se a proposicao é

adequada ou nao”.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.664, de 2016.

Il.2. Do mérito

Quanto ao exame de mérito, sob a dética das financas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem o propésito de
promover, dentre outros, a maior transparéncia no trato de recursos publicos,
sendo mais um instrumento de efetivo controle social por meio da centralizagao
da consulta de obras e servicos de engenharia custeados, direta ou
indiretamente, integral ou parcialmente com recursos publicos federais.
Ademais, é evidente a contribuicdo do SisOp para a maior racionalizagdo nos
processos que envolvem obras publicas, em sintonia com o principio da
eficiéncia, previsto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, de forma a
mitigar riscos de desperdicio de recursos publicos, principalmente nesse tipo

de agao governamental que normalmente demanda vultuosas quantias.

Cumpre destacar, ainda, a plena aderéncia da presente medida
a necessaria responsabilidade na gestéo fiscal em linha com o § 1° do art. 1°

da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim dispoe:

2 A SR

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
(grifos nossos)
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Considerando os debates ja empreendidos na entdo Comisséo
de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, que aprovou integralmente a
proposicdo em analise, nosso entendimento vai ao encontro desse
entendimento, e, portanto, o Projeto de Lei n° 5.664, de 2016, devera ser

aprovado sem alteragdes.

11.3. Conclusiao do voto

Ante o exposto, voto pela nao implicagdo financeira ou
or¢camentaria em aumento ou diminui¢ao da receita e da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.664, de 2016, e no mérito, pela

aprovacgao do Projeto de Lei n° 5.664, de 2016.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-14460
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