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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 993, DE 2011
(Apensado: PL n°® 3.038, de 2011)

Acrescenta dispositivo a Lei n°
10.555, de 13 de novembro de 2002, com o
objetivo de estabelecer autorizacédo a Caixa
Econdmica Federal, ouvido o Conselho Curador
do FGTS, a efetuar crédito de valores de que
dispde a Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001, nas contas vinculadas de que
trata o § 3° do art. 14 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Autor: Deputado GIOVANI CHERINI
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 993, de 2011, trata de autorizagdo a Caixa
Econdmica Federal para a realizacdo dos respectivos créditos, estender as contas
vinculadas de que tratao § 3° do art. 14 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 —
conta de trabalhador ndo optante do FGTS —, ouvido o Conselho Curador do FGTS
e as expensas do préoprio Fundo, — os valores dos complementos da atualizacéo
monetaria previstos no art. 4° da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001.

Dispbe ainda, que relativamente as contas referidas, a adesao de que
trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 110/01 seja realizada pelo empregador —
no prazo maximo de dois anos, contados a partir da publicacdo da lei — no ato do
crédito dos valores na conta vinculada, sendo dispensada a comprovagao das
condicbes de saque dispostas no art. 19 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990
(extingdo do contrato de trabalho).
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Propde que a movimentacao da conta vinculada com o crédito dos
complementos de atualizagdo monetaria observe as condigbes previstas no art.
19 da Lei n° 8.036, mesmo nos casos em que o direito do titular a movimentacao
da conta tenha sido implementado em data anterior a publicacdo da lei que
resultar do projeto.

Na justificagcdo, o Autor informa que o projeto consiste na
reapresentacdo, com pequenas alteracoes, dos Projetos de Lei n® 4.213, de
2004, e n° 2.010, de 2007, respectivamente de autoria dos Deputados Augusto
Nardes e Germano Bonow, ambos arquivados com base no art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, tendo em vista o término da
legislatura.

Assinala que o motivo da reapresentagdo daqueles projetos decorre
de seu entendimento de que a ndo extensao dos créditos de complementos de
atualizagdo monetaria as contas vinculadas de trabalhador ndo optante do FGTS
constitui uma grave injustica.

O Projeto de Lei n° 3.038, de 2011, apensado, de autoria do
Deputado Aguinaldo Ribeiro, — que “acrescenta dispositivos a Lei n° 10.555, de
13 de novembro de 2002, a fim de autorizar condi¢des especiais para o crédito
de valores de que trata a Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, nas
contas vinculadas de que trata o art. 14 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990”
— tem texto normativo idéntico ao do projeto principal.

A matéria foi originalmente despachada as Comissdes de Trabalho,
Administracado e Servigo Publico, Financas e Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD),
e Constituicdo e Justica e Cidadania (Art. 54 RICD).

As proposi¢des foram aprovadas, com susbtitutivo, na Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico. O Substitutivo proposto, embora
mantenha o objeto dos projetos em apreciacdo, modifica a redagao
adequando-os a boa técnica legislativa e a procedimentos operacionais do
FGTS, indicados pela Caixa Econémica Federal.

Em seu voto, o Relator da CTASP reconhece que houve uma
discriminagao injustificada, quando se autorizou a complementacdo da
autorizacdo monetaria das contas vinculadas de trabalhadores e nado se
mencionou as contas vinculadas ao empregador, mas abertas em nome de

empregados nao optantes. Reconhece o mérito dos projetos, e reitera posigao
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anterior, ditada em relagcdo ao PL n° 2.010/2007, de que o Estado n&o pode
reconhecer parcialmente um direito quando existe a mesma motivagao deciséria.
Nesta Comissao, aberto o prazo regimental de emendamento, nao
foram apresentadas emenda.
O regime de tramitagao € o ordinario (Art. 151, lll, RICD) e a matéria
esta sujeita a apreciagdo conclusiva nas comissdes, nos termos do art. 24 do
Regimento Interno.

E o Relatério.

-VOTO DO RELATOR

Nesta Comissdo, além de apreciar a proposicdao quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, cabe-nos também o exame quanto ao
mérito, conforme despacho da matéria.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacédo se fara por meio da
analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituigdo Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000).

A matéria contida no projeto de lei trata do crédito de valores, de
que trata a Lei Complementar n°® 110/2001, em contas vinculadas ao FGTS, de
titulares das contas de “ndo optantes” do regime do FGTS (art. 14 da Lei n°
8.036/90).

Dessa forma, a matéria diz respeito a dispositivos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, que nao figura na lei orcamentaria. Os
depdsitos efetuados pelas empresas integram um fundo unificado de reservas,

com contas individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal, ndo
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integram o patrimdnio publico. Os saques podem ocorrer em razdo de demissao
sem justa causa, de aposentadoria ou morte do trabalhador, dentre outras
possibilidades. Por outro lado, os recursos do Fundo, enquanto ndo sacados,
propiciam o financiamento de habitagcbes e investimentos em saneamento basico
e infraestrutura urbana.

Quanto ao mérito, inicialmente, cabe constatar que os adicionais de
corregao monetaria aos saldos das contas individualizadas, de titularidade dos
empregadores, nao foi incluido nas previsdes da Lei Complementar n°® 110, de
2001.

Entretanto, de acordo com a Lei n® 8.036/1990, os juros e corregao
monetaria aplicavel sobre os saldos dessas contas sao idénticos aqueles
incidentes sobre os saldos das contas vinculadas de titularidade dos
trabalhadores.

Dessa forma, as contas individualizadas de titularidade de
empregadores foram, na edicdo dos planos econdmicos, objeto das mesmas
irregularidades cometidas contras as contas de titularidade dos empregados,
devidamente reconhecidas pela Poder Judiciario.

A posicdo da Comissao de Trabalho, Administragcdo e Servigo
Publico, optou por incluir o art. 2°-B na Lei n® 10.555/2002, com o objetivo de
estabelecer que a CAIXA devera creditar, as custas do proprio Fundo de
Garantia, um complemento de atualizagcdo monetaria nas contas vinculadas de
trabalhadores que nao optaram pelo FGTS. Esse crédito sera feito conforme as
diretrizes da Lei Complementar n® 110/2001, que determina:

i) a habilitacdo deve ser realizada pelos
empregadores, seguindo o0s prazos, locais e
procedimentos que serao regulamentados pelo
Conselho Curador do FGTS (CCFGTS);

ii) 0 pagamento sera realizado em uma unica parcela,
seguindo as regras de atualizacdo monetaria e
desagio previstas nos artigos 5° e 6° da Lei
Complementar n® 110/2001;

iii) a movimentacdo das contas vinculadas de
trabalhadores ndo optantes seguira as regras do art.
19 da Lei n° 8.036/1990 (Lei do FGTS), que trata do
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pagamento de indenizagdo e da inexisténcia de
débitos do empregador junto ao FGTS, quanto ao
pagamento de indenizagdo, e a inexisténcia de

débitos do empregador junto ao FGTS.

Inicialmente, deve-se destacar que os possiveis impactos
relacionados a operagdo de composicdo de complementos nas contas nao
optantes do FGTS — ou seja, aquelas em que o empregador deposita valores no
FGTS, mas que séo devidos ao proprio empregador e n&o ao trabalhador — n&o
podem ser desconsiderados. Isso pode gerar diferengas de tratamento, caso néo
sejam levadas em conta as politicas adotadas pelo legislativo na edi¢cao da Lei
Complementar n° 110/2001, especialmente as medidas da Lei n°® 10.555/2002,
que estabeleceu condi¢gbes especiais para o pagamento de valores pequenos,
inferiores a R$ 100,00.

Ademais, as condicdbes de pagamento dos complementos
remuneratérios, conforme a LC n° 110/2001, seguem mecanismos
compensatorios, incluindo contribuigdes dos empregadores ao FGTS, redugbes
nos complementos devidos aos trabalhadores e aportes de recursos do Tesouro
Nacional. Essas medidas refletem uma colaboracdo entre todas as partes
envolvidas.

Nesse contexto, vale ressaltar que o Substitutivo adotado na
CTASP, propbe uma estrutura que respeita o crédito dos complementos
conforme a LC n° 110/2001, observando as regras de atualizacdo e desagio
previstas nos artigos 5° e 6°, além das condigbes estabelecidas no art. 19 da Lei
n° 8.036/1990 e da inexisténcia de débitos do empregador junto ao FGTS.

Dessa forma, decidimos por incluir no substitutivo da CTASP,
dispostivo para impedir o pleito do empregador no recebimento na via
administrativa e que siga em litigio com o FGTS, resolvendo a questao para as
partes de forma definitiva.

Ante o exposto, voto pela nédo implicagdo em aumento de despesa
ou diminuicdo da receita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacgao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 993, de 2011, do
Projeto de Lei n° 3.038, de 2011, apensado, e do Substitutivo aprovado na

Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, e no mérito, pela
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aprovagao do Projeto de Lei n° 993, de 2011, e do Projeto de Lei n°® 3.038, de
2011, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico, com subemenda.

Sala da Comissao, 10 de outubro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUSBTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRAQZ\O E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 993, DE 2011
(Apensado: PL n° 3.038, de 2011)

Acrescenta dispositivo a Lei n°
10.555, de 13 de novembro de 2002, com o
objetivo de estabelecer autorizagdo a Caixa
Econbmica Federal, ouvido o Conselho
Curador do FGTS, a efetuar crédito de
valores de que dispde a Lei Complementar
n° 110, de 29 de junho de 2001, nas contas
vinculadas de que trata o § 3° do art. 14 da
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

SUBEMENDA N° 1, DE 2024

Acrescente-se o0 § 3° ao art. 2°-B do susbtitutivo da Comissao de

Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:

§ 3° Ao titular das contas vinculadas ndo optantes, em litigio judicial,
visando ao pagamento dos complementos, é facultado receber, na
forma do caput deste artigo, os créditos de que trata o §1°, firmando

transagao a ser homologada no juizo competente.” (NR)

Sala da Comissao, 10 de outubro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator
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