CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.149-A, DE 2023

(Do Sr. Gervasio Maia)
URGENCIA ART. 155 RICD
Cria o Cadastro Nacional de Monitoramento de Faccbes Criminosas;

tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. DELEGADO DA CUNHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Avulso atualizado em 17/10/24, em virtude de alteracdo do regime de tramitagéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado GERVASIO MAIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. GERVASIO MAIA)
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Cria o Cadastro Nacional de
Monitoramento de Facgdes Criminosas.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional de

Monitoramento de Facg¢des Criminosas.

Art. 2° O Cadastro Nacional de Monitoramento de Facgbes
Criminosas destina-se ao armazenamento de dados relativos a facgdes
criminosas e tem por finalidade o suporte as agbes de seguranga publica e
repressao, de seguranca de Estado, de inteligéncia, de investigacdo e

persecucgao penal, e de prestacgao juridicial.

Art. 3° Considera-se facgéo criminosa a organizag&o criminosa,
nos termos da lei, que possua denominagao, regras e hierarquia proprias,
especializada na pratica do crime de trafico de drogas ou de outros ilicitos
penais que envolvam o emprego de violéncia ou grave ameacga para dominio

territorial ou enfrentamento aos érgéos ou agentes de Estado.

Art. 4° O Cadastro Nacional de Monitoramento de Faccgdes
Criminosas contera, no minimo, as seguintes informacgoes:

| — nome da facg¢ao criminosa;

Il — potenciais crimes cometidos por seus membros;

[l — local da principal base de operagcdes e areas de atuagao
da facgao criminosa;

IV — dados cadastrais dos membros;

V — dados biométricos dos membros.
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Art. 5° Poderéo integrar o Cadastro Nacional de Monitoramento
de Facgdes Criminosas, em carater complementar, os dados adicionais das

facgdes e seus membros, como:

| — documentos pessoais;

Il — registros criminais;

[l — mandados judiciais;

IV — enderecos;

V —registro de pessoas juridicas e bens;

VI — extratos e demais transag¢des bancarias;

VIl — quaisquer outros pertinentes a base de dados do
Cadastro de que trata esta Lei.

Art. 6° Poderao integrar o Cadastro Nacional de Monitoramento
de Facgdes Criminosas os dados de registros constantes em quaisquer bancos
de dados geridos por 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como pelo Ministério Publico, das esferas federal, estadual e distrital, e

pelos Institutos de Identificagao civil, mediante instrumento de cooperacgao.

Art. 7° Instrumento de cooperacdo celebrado pela Unido e
outros 6rgaos publicos definira:

| — 0 acesso as informagdes constantes e sua integragdo com a
base de dados do Cadastro de que trata esta Lei;

Il — as responsabilidades pelo processo de atualizagcédo e de
validagao dos dados inseridos na base de dados do Cadastro de que trata esta
Lei.

Art. 8° Poderéo integrar o Cadastro Nacional de Monitoramento
de Faccbdes Criminosas, em carater complementar, os dados enviados por
organizacgdes da sociedade civil como informagdes, estudos, anuarios e demais
instrumentos, desde que acompanhados da metodologia utilizada e aprovado o

seu aproveitamento pelo 6rgao gestor.
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Art. 9° Os dados constantes do Cadastro Nacional de
Monitoramento de Facgbes Criminosas terdo carater sigiloso, respondendo
civil, penal e administrativamente aquele que permitir ou promover sua

utilizacao para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisao judicial.

Art. 10° A formacéo, a gestado e o acesso ao Cadastro Nacional
de Monitoramento de Facgdes Criminosas serdo objeto de regulamento do

Poder Executivo Federal.

Art. 11 Os custos relativos ao desenvolvimento, a instalacéo e
a manutencdo da base de dados do Cadastro Nacional de Monitoramento de
Facgdes Criminosas serao suportados por recursos do Fundo Nacional de

Segurancga Publica.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Conforme levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, publicado em seu anuario em 2022", o Brasil possui cerca
de 53 facgdes criminosas espalhadas por todos os estados da Federacdo. Nao
ha uma so6 unidade da federagao que ndo possua uma faccdo com atuacgao e a
maior delas, o Primeiro Comando da Capital (PCC), atua em 24 estados e no

Distrito Federal.

As facgbes se diferenciam de meras quadrilhas. Sdo grupos
criminosos extremamente organizados e hierarquizados, por vezes, contando
até mesmo com cdédigos de conduta escritos, que atuam com trafico de drogas
e crimes decorrentes deste. Ndo obstante, a cadeia de crimes extrapolou o
territério nacional e se segmenta em toda a América Latina, Africa, Europa e
Asia.

A capacidade de coordenar agdes simultaneas, seja de suas

bases de operacdes, seja de dentro dos presidios brasileiros, acarreta uma

1 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/anuario-2022-ed-especial.pdf
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intensa disputa por territorio pelas facgbes criminosas, com graves reflexos

para a populacéo.

Percebe-se, com clareza, que a Guerra as Drogas, conforme
se denominou o combate ao narcotrafico nas ultimas décadas, ndo gerou os
efeitos desejados. Pelo contrario, houve um crescimento exponencial das
facgbes criminosas pelo territorio, do volume de drogas que circulam no Brasil
e aumento dos recursos financeiros das proprias facgoes, a exemplo do PCC,

que ja registrou um faturamento anual superior a um bilhdo de reais?.

E preciso, portanto, fugir dos proselitismos politicos e nos
voltarmos para a aplicagdo de politicas de seguranga publica eficientes, livre
dos discursos salvacionistas cujo objetivo € tdo somente perpetuar narrativas
apelativas e dar respostas frageis e ineficazes, apenas acentuando

desigualdades e preconceitos, especialmente contra a populagdo mais carente.

Neste sentido, propomos, através do presente projeto de lei, a
criacdo do Cadastro Nacional de Monitoramento de Facgdes Criminosas,
visando a criacao oficial de um banco de dados integrado capaz de dar suporte
as politicas de seguranga publica, que sera abastecido de forma perene com

informacgdes sobre as fac¢des e seus membros.

Em razao da prépria complexidade da atuagado das facgdes do
pais e seu carater mutavel, o Cadastro se mostra como uma ferramenta
fidedigna e com capacidade constante de atualizagdo. Embora administrado
pelo Poder Executivo, o banco de dados possibilitara a atuagao conjunta com
os demais Poderes, 6rgdos governamentais, estados, municipios, e a propria

Justicga.

Além disso, a criagdo de um banco de dados oficial sera capaz
de integrar as informagdes relativas as facgbes criminosas e suas areas de
atuacgao, permitindo a atuacao das for¢cas de seguranca de forma mais precisa

e incisiva, que leva em consideracdo as caracteristicas especificas de cada

2 https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-jozino/2020/10/30/movimentacao-financeira-do-pcc-
aumentou-160-vezes-em-15-anos.htm
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grupo, as peculiaridades de seus integrantes, a sua forma de agir e

particularidades do seu local de atuagéo.

Por fim, buscamos permitir a participagcao da sociedade civil
organizada ao Cadastro Nacional de Monitoramento de Facgdes Criminosas.
Conforme, a exemplo do brilhante trabalho do Férum Brasileiro de Seguranca

Publica, citado inicialmente.

E imensuravel a contribuicdo de entidades da sociedade civil
quando realizam levantamentos fidedignos, com metodologia acurada, sendo
capazes de expor a realidade brasileira com exatidao e tracar diagnosticos. O
aproveitamento de tais contribuigbes e algo a salutar e permitira a criagdo de

politicas de seguranga publica eficientes a partir dos dados fornecidos.

Dessa forma, cientes da relevancia e importancia da criagao do
Cadastro, solicitamos aos nobres Pares especial atencdo para a aprovagao

desta importante matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
PSB/PB
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIM
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.149, DE 2023

presentacdo: 29/05/2024 12:!1119.210 - CSPCC

Cria o Cadastro Nacional de Monitoramento de
Facgdes Criminosas.

Autor: Deputado GERVASIO MAIA
Relator: Deputado DELEGADO DA CUNHA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto que cria o Cadastro Nacional de Monitoramento de
Facgbes Criminosas, visando ao suporte as agdes de seguranga publica e repressao, de
seguranga de Estado, de inteligéncia, de investigacdo e persecugdao penal, e de
prestacao jurisdicional. Relaciona as informacgdes que devem e as que podem constar
do cadastro, impde seu carater sigiloso, estabelece a necessaria cooperagcao entre os
orgédos dos trés poderes nas diversas esferas da federagdo e das entidades da
sociedade civil, bem como remete ao regulamento o regramento acerca dos critérios de
acesso, atualizacdo e validacdo dos dados. Por fim, dispde que os custos serdo

suportados por recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Na Justificacdo, o ilustre Autor discorre sobre a quantidade de faccbes
criminosas existentes no Brasil, mencionando algumas que ja atuam até no estrangeiro,
alegando que a existéncia do referido cadastro contribuira sobremaneira para o combate

ao crime organizado.

Apresentado em 20/12/2023, a 06/02/2024 a matéria foi distribuida as
Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); de
Finangas e Tributagdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), as
duas ultimas para fins do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeita a apreciagado conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I, RICD),

b regime de tramitac&o ordinario (art. 151, Ill, RICD).

|

> PL 6149/2023

PRLN.1

PRL 1 CSPCCO

|

*CD245781631200 %
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Apos designacdo como Relator, em 12/03/2024, cumprimos o honro >0§ % i
dever neste momento, informando que no prazo regimental de cinco sessdes (deg ? S
13/03/2024 a 27/03/2024) nao foi apresentada qualquer emenda ao projeto. %@ oC
sEa
E o relatorio. @%
Il -VOTO DO RELATOR |5

Compete a esta Comissao examinar o mérito de matérias sobre “combate
ao contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem de dinheiro, violéncia rural e
urbana” e “politicas de seguranga publica e seus 6érgaos institucionais”, nos termos do
disposto no RICD (art. 32, inciso XVI, alineas ‘b’ e ‘g’), que se amolda, portanto, ao

conteudo da proposi¢cao em apreco.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupacdo em aperfeicoar o
ordenamento juridico, no sentido de prover mais protegédo a toda a sociedade, mediante
a instituicdo dessa nova ferramenta que certamente auxiliara os 6rgaos do sistema de

Justica criminal na persecug¢ao do crime organizado.

O enfoque deste parecer, portanto, € o de mérito segundo a vocagao

tematica da CSPCCO e a esse respeito ndo temos reparos a fazer quanto ao conteudo.

De fato, o avanco das faccbes criminosas, que atualmente atuam
protegidas pelos bunkers em que se transformaram os estabelecimentos penais, traz
insegurancga a sociedade, ao tempo em que igualmente afeta a economia e interfere nas

relagdes de consumo das pessoas.

Ademais, essa situacdo € resultado das acdes articuladas do crime
organizado e de suas facg¢des, uma delas que possui hoje mais de 27 mil membros no
Brasil e no Exterior, com alcance e ramificacbes em todos os continentes e paises do
mundo, que age ha anos, de dentro e fora do Sistema Prisional, sem controle efetivo
algum por parte do Poder Executivo Federal, uma vez que inexiste, por mais
inacreditavel que possa parecer, uma agao coordenada de combate direto as faccdes

criminosas por parte do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

*CD245781631200 %
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A ferramenta ora proposta, desse modo, trara ganho de escala as poll'ciasg

e ao Poder Judiciario no combate ao crime, devendo ser, portanto, institucionalizada, a§
merecer destaque as bem pontuadas consideragdes trazidas pelo nobre autor da§
proposigao, no sentido de que “...a criagdo de um banco de dados oficial sera capaz de§
integrar as informacgdes relativas as facgbes criminosas e suas areas de atuagéo;g
permitindo a atuacgéo das forgas de seguranga de forma mais precisa e incisiva, que le ajg

em consideragdo as caracteristicas especificas de cada grupo, as peculiaridades de

seus integrantes, a sua forma de agir e as particularidades do seu local de atuagégo...”.

Portanto, exatamente neste contexto, encareco a importancia da criagao do
Cadastro Nacional de Monitoramento de Facgbes Criminosas, como instrumento
fundamental de consulta, investigagao, inteligéncia e suporte as agbes de seguranga
publica e acompanhamento do Poder Publico em casos, por exemplo, como o do
inadmissivel, porém concreto, apoio recebido pelos fugitivos da Penitenciaria Federal de
Mossoré/RN durante os cinquenta dias de fuga, que veio tanto por parte de integrantes,
como também de pessoas cooptadas pelas facgdes criminosas nos varios Estados pelos

quais se movimentaram os criminosos até a sua prisao no Para.

Diante do exposto, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 6149,

de 2023, solicitando apoio aos demais Pares para que votem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2024.

Deputado DELEGADO DA CUNHA
Relator

|

> PL 6149/2023

PRLN.1

PRL 1 CSPCCO
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.149, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 6.149/2023, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado da Cunha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira - Vice-Presidente,
Alexandre Guimaraes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Capitao Alden, Coronel Assis,
Coronel Telhada, Delegado da Cunha, Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo,
Delegado Paulo Bilynskyj, Fred Linhares, General Pazuello, Gilvan da Federal, Luciano
Azevedo, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento
Gongalves, Sargento Portugal, Tadeu Veneri, Thiago Flores, Zucco, Albuquerque,
Dayany Bittencourt, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Duda Salabert,
General Girdo, Hugo Leal, Junio Amaral, Marcos Pollon, Osmar Terra, Roberto
Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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