CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.950-C, DE 2019

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 315/20- SF

DispOe sobre normas gerais de protecdo aos animais em situacdo de
desastre e altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para tipificar crime de maus tratos a animais relacionado a
ocorréncia de desastre, e a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Lei
de Seguranca de Barragens), para incluir na Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB) os cuidados com animais vitimados por desastres;
tendo parecer. da Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria,
Comércio e Servigos, pela aprovacao deste e do de n° 4670/20, apensado,
com Substitutivo (relator: DEP. GLAUSTIN DA FOKUS); da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéo deste e dos
de n° 4670/20, e 2834/23, apensados, e do Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria, Comércio e Servicos, com
substitutivo (relator: DEP. MARCELO QUEIRQOZ); e parecer proferido em
Plenario pelo relator da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela
aprovacao deste e dos de n°s 4670/20, 2834/23, 1637/24, 1664/24, 1698/24
e 2242/24, e dos substitutivos das Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, com substitutivo (relator: DEP. MARCELO
QUEIROZ).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4670/20

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Nova apensacéo: 2834/23

V - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

VI - Novas apensacgOes: 1637/24, 1664/24, 1698/24 e 2242/24
VII - Parecer Proferido em Plenario pelo relator da Comisséo de Constituicdo e Justica

e de Cidadania
- Substitutivo oferecido pelo relator
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PL. 22502009

Dispse sobre normas gerais de prote¢do aos
animais em situagdo de desastre e altera a
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei dos Crimes Ambientais), para tipificar
crime de maus tratos a animais relacionado
a ocorréncia de desastre, e a Lei n°® 12.334,
de 20 de setembro de 2010 (Lei de
Seguranga de Barragens), para incluir na
Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) os cuidados com
animais vitimados por desastres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais de protecdo aos animais em situagido
de desastre.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, desastre € o resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, animais, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos €
sociais.

Art. 2° Para garantir prote¢do aos animais em situagdo de desastre, o
empreendedor cujo empreendimento ou atividade possa causar significativa degradacgio
ambiental devera adotar, a critério do 6rgéo ambiental licenciador:

I — medidas preventivas:

a) treinamento de pessoas de seu quadro organizacional para busca, salvamento e
cuidados imediatos a animais durante e ap6s a situacfo de desastre;

b) desenvolvimento de plano de agdo de emergéncia com procedimentos de
evacuacdo, busca, salvamento e cuidados imediatos a animais;

¢) restricdo do acesso de animais a determinadas 4reas que apresentem maiores
riscos quanto a ocorréncia de desastre, inclusive mediante cercamento;

d) elaboragdo e divulgagdo interna de material informativo sobre busca,
salvamento e cuidados imediatos a animais em situag@o de desastre;

II — medidas reparadoras:

a) fornecimento de maquinas, veiculos e equipamentos destinados a busca €
salvamento de animais;

b) disponibiliza¢do de agua, alimentos, medicamentos e atendimento veterinario
aos animais durante e ap6s o salvamento;

¢) construg¢do ou locagdo de abrigos para adequada acomodagéo e tratamento de-
animais silvestres ¢ domésticos;

d) oferecimento de acesso a pastos, inclusive mediante arrendamento, rios e
lagos, para abrigo e alimentag@o de animais de grande porte.



§ 1° As medidas dispostas no inciso II do caput, de responsabilidade do
empreendedor, serdo executadas em articulagdo com os governos federal, estadual, distrital
e municipal, admitindo-se a participaco de organizagdes civis e da populagéo local.

§ 2° O descumprimento das medidas elencadas neste artigo por parte do
empreendedor configura pratica do crime previsto no art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

Art. 3° As vidas humanas sdo prioridade em face das vidas de animais silvestres
e domésticos, para evacuagdo, busca, salvamento, cuidados imediatos, alimentag8o, abrigo ¢
outros decorrentes de situagdes de desastre.

Art. 4° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CATE. 32 cueiereereerertreineertesseereesee e eteeaseesre s st see e saeene st e b e R s s a s b s e rn et aes

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I — realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos;

II — provoca desastre que prejudique a vida e o bem-estar de animais
silvestres ou domésticos.

Art. 5° A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Lei de Seguranga de
Barragens), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I — garantir a observincia de padrSes de seguranca de barragens, de
maneira a reduzir a possibilidade de acidente e desastre que afete vidas
humanas, animais, bens materiais e o0 meio ambiente;

..........................................................................................................................

VI — elaboragiio e divulgagdo de material informativo sobre busca,
salvamento e cuidados imediatos a animais em situagfo de desastre.” (NR)
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em /4  de &Q}V'X de 2o

' )

Senador Ant(%l{lo Anastasia

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

acg/pl19-2950rev-t



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emisséo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estacdes de aqguicultura de
dominio publico;

I - guem explora campos naturais de invertebrados aquéticos e algas, sem licenca,
permissao ou autorizagdo da autoridade competente;

I11 - quem fundeia embarcag6es ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Aurt. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a
reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo,
desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o territdrio nacional;

Il - promover o monitoramento e 0 acompanhamento das acfes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condigdes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acdes de seguranca;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliagcdo da
adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO Il N
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):
| - a seguranga de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacdo e de usos futuros;
Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das a¢Oes preventivas e emergenciais;
I11 - o empreendedor € o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de a¢Oes para garanti-la;
IV - a promocéo de mecanismos de participacdo e controle social;
V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Secéo 1V
Da educacéo e da comunicacao

Art. 15. A PNSB deveré estabelecer programa de educacao e de comunicagao sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracéo de material didatico;

I11 - manutencdo de sistema de divulgacédo sobre a seguranca das barragens sob sua
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jurisdicéo;

IV - promocdo de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e associacfes
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizacdo anual do Relatorio de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgao fiscalizador, no &mbito de suas atribuicdes legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporagéo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade técnica, por
profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Confea) / Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos,
planos, projetos, construcgdo, fiscalizacdo e demais relatorios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacgfes contidas nos
relatdrios de inspecdo e revisdo perioddica de seguranga;

IV - articular-se com outros 6rgdos envolvidos com a implantacao e a operacao de
barragens no &mbito da bacia hidrografica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacgdes
relativas a barragem no SNISB.

§ 1° O ¢drgdo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicéo.

PROJETO DE LEI N.° 4.670, DE 2020

(Do Sr. Célio Studart e outros)

Institui a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados -
AMAR

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2950/20109.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de protecéo, resgate, acolhimento e
manejo de animais afetados por acidentes, emergéncias e desastres ambientais,
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doravante denominada Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados -
AMAR, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
responsabilidades do poder publico, do empreendedor e da sociedade civil.

Art. 2° Para os fins previstos nesta lei considera-se:

| - animal de estimacédo: animal tutelado por pessoa natural para o
convivio com os seres humanos por razfes afetivas, sendo mantido em ambiente
domiciliar, sem objetivo de reproducéo, abate, uso cientifico e/ou laboratorial,

Il - bem estar animal: a garantia de atendimento as necessidades
fisicas, mentais e naturais do animal, a isencdo de lesbes, doencas, fome, sede,
desconforto, dor, medo e estresse, a possibilidade de expressar seu comportamento
natural, bem como a promocéao e preservacao da sua saude;

[l - Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS): local projetado
para receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e destinar animais
silvestres provenientes da acéo de fiscalizacdo, resgates ou entrega voluntaria de
particulares;

IV - Centro de reabilitacdo de animais silvestres (CRAS): local
projetado para receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, manter e reabilitar
espécimes da fauna silvestre nativa para fins de programas de reintroducdo no
ambiente natural;

V - coleta: obtencdo de organismo animal, seja pela remoc¢édo do
espécime de seu habitat natural, seja pela colheita de amostras bioldgicas;

VI — condicdo ex situ: condicdo caracterizada pela manutencao
temporaria ou permanente de animais sob o controle e cuidado humano, fora do
habitat natural da espécie;

VII - conservacao ex situ: estratégia de conservacéao e/ou recuperacao
de espécies, com énfase nas ameacadas de extin¢do, envolvendo populagdes em
condicdo ex situ, por meio da utilizagdo de técnicas de manejo e que visa
principalmente a conservacao do banco genético dessas espécies;

VIII - contengdo ou imobilizac&o: todo e qualquer procedimento fisico
ou quimico utilizado para reduzir o estresse do animal e promover sua seguranca e
do pesquisador quando da captura, manuseio, coleta e transporte de espécimes da
fauna, devendo se pautar pelos principios da biosseguranca e da ética animal; a
contencdo quimica consiste na aplicacdo de anestésicos ou analgésicos de modo a
permitir o manuseio do animal, n&o buscando sua anestesia geral, mas sim um estado
de imobilidade;

IX - espécie: categoria taxondmica que define uma unidade da
diversidade de organismos em um dado tempo. Compde-se de individuos
semelhantes em todos ou na maioria de seus caracteres estruturais e funcionais, que
se reproduzem e constituem uma linhagem filogenética distinta;
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X- espécime: individuo ou exemplar de uma espécie;
Xl - hibrido: que provém do cruzamento de espécies;

XIl - fauna: animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento, sendo terrestres ou aquaticos, nativos, exéticos ou domeésticos;

XIlll - fauna doméstica: espécies cujas caracteristicas bioldgicas,
comportamentais e fenotipicas foram alteradas por meio de processos tradicionais e
sistematizados de manejo e melhoramento zootécnico, tornando-as estreitamente
dependentes do homem, podendo apresentar fendtipo variavel e diferente da espécie
gue as originou;

XIV - fauna silvestre exotica: espécies cuja distribuicdo geografica
original ndo inclui o territério brasileiro e suas aguas jurisdicionais, ainda que
introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em ambiente natural, inclusive as
espécies asselvajadas e excetuadas as migratorias;

XV - fauna silvestre nativa: espécies nativas, migratorias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida
ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras;

XVI - mantenedor de fauna: empreendimento projetado para manter
animais da fauna nativa, exotica e/ou doméstica, sem objetivo de reproducao,
podendo alojar por tempo indeterminado espécimes oriundos de acdes fiscalizadoras
dos oOrgdos ambientais, principalmente aqueles exemplares que ndo tenham
condi¢cbes de serem destinados para programas de reintrodu¢do na natureza ou de
reproducdo ex situ, sendo permitida a visita monitorada com objetivo de educacéo
ambiental;

XVIl - marcacdo: procedimento de individualizacdo do espécime,
utilizando métodos cientificos adequados a espécie, desde que cause apenas dor ou
aflicio momentanea ou dano passageiro;

XVIIlI - manejo in situ: intervengdo humana visando a manter,
recuperar, utilizar ou controlar popula¢gbes de espécies silvestres na natureza, para
propiciar o uso sustentavel dos recursos faunisticos e a estabilidade dos
ecossistemas, dos processos ecoldgicos ou dos sistemas produtivos;

XIX - reabilitagdo: acdo planejada que visa a preparagcao e
treinamento de animais que seréo reintegrados ao ambiente natural ou cativeiro;
XX - reintrodugéo: consiste na tentativa de estabelecer uma espécie

em uma area que era parte de sua distribuicdo geografica historica original, mas da
qual ela foi extirpada ou extinta, por razdes naturais ou antrépicas;

XXI - resgate: captura de animais silvestres em vida livre por
autoridades competentes;

XXII - revigoramento populacional: agao planejada visando a soltura
de espécimes numa area onde ja existem outros individuos da mesma espécie;
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XXIII - soltura: procedimento de restituir 0 espécime a natureza,
preferencialmente em seu ambiente natural de origem ou semelhante, dentro dos
limites de sua distribuicdo geogréfica;

CAPITULO II

POLITICA DE PROTECAO, RESGATE, ACOLHIMENTO E MANEJO DE ANIMAIS
AFETADOS POR DESASTRES

Secéo |
Objetivos, Principios, Diretrizes e Instrumentos

Art. 3° Sdo objetivos da Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR:

| — reduzir a mortalidade de animais domeésticos e silvestres em
emergéncias e desastres ambientais, naturais ou causados pela acdo humana;

Il — promover a defesa dos direitos dos animais;

[l - integrar as politicas publicas de protecdo ambiental, conservacao
da biodiversidade e defesa civil, bem como as acbes das diferentes esferas do
governo, a fim de garantir protecéo efetiva aos animais afetados por desastres;

IV — orientar as comunidades a incluir nos comportamentos de
resposta a situacdes de desastre a protecdo dos animais sob sua guarda.

Art. 4° Constituem principios da Politica de Acolhimento e Manejo de
Animais Resgatados - AMAR:

| — prevencéo;

Il — precaucéo;

IV — poluidor-pagador;

V — guarda responsavel;

VI — manejo ecossistémico integrado.

Art. 5° Constituem diretrizes para a formulacdo e execucao de
normas, planos, programas, projetos e acoes referentes a Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados - AMAR:

| — a atuacéo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0S Municipios para reducdo da mortalidade de animais domeésticos e silvestres
atingidos por desastres;

Il — a integracdo com as acdes de prevencao, mitigacdo e resposta da
Defesa Civil;

Ill- o desenvolvimento de programas comunitarios de emergéncia que
incluam animais;

IV— a participagéo, a transparéncia e o controle social,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2950-C/2019



11

V — a educacao ambiental e a conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia da protecédo animal;

VI - a preservagdo da integridade do patriménio genético e da
diversidade biologica;

VII - o respeito as politicas, as normas e aos principios relativos a
biosseguranca e a protecao ambiental;

VIl — o cumprimento e o fortalecimento da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica.

Art. 6° Constituem instrumentos da Politica de Acolhimento e Manejo
de Animais Resgatados - AMAR:

| — o Plano Nacional e os Planos Estaduais de Protecéo e Defesa Civil,

Il — o Plano Nacional de Contingéncia de Desastres, do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV);

Ill- o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);
IV— o licenciamento ambiental;

V - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VI — o Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo impactada,
quando for o caso;

VII- os Planos de Acdo Nacional para a Conservacdo das Espécies
Ameacadas de Extingao;

VIII — os sistemas de monitoramento de queimadas e incéndios
florestais;

IX — 0 monitoramento meteoroldgico, hidrologica e geoldgico de areas
de risco, realizado pelo Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

X — o0 Plano de Acgao para Prevencao e Controle do Desmatamento e
das Queimadas no Cerrado (PPCerrado);

Xl— o Plano de Ac¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento e
das queimadas na Amazonia Legal (PPCDAm);

Xl - outros Planos de Ac&o para Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos demais biomas, com énfase para o Pantanal.
SECAO Il

Competéncias dos Entes Federados

Art. 7° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das disposicdes emanadas no ambito da Lei Complementar
n° 140 de 8 de dezembro de 2011, adotar as medidas necessarias a reducdo da
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mortalidade de animais domeésticos e silvestres afetados por emergéncias, acidentes
e desastres ambientais, naturais ou causados pela acdo humana.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboracédo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre nao constituira obice para
a definicdo e a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras de protecdo a fauna
residente ou migratoria.

Art. 8° Compete a Uniéo:

| - expedir normas para implementacdo e execucdo da Politica de
Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR,;

Il - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificacdo de risco de desastre e
nas demais acfes de prevencdo, mitigacdo, resgate, acolhimento e manejo dos
animais atingidos;

lIl - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres
em unidades de conservacao federais;

IV — incluir as acdes de protecédo, resgate, acolhimento e manejo
animal no Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Art. 9° Compete aos Estados:

| - executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR em seu ambito territorial,

Il — incluir as acGes de protecdo, resgate, acolhimento e manejo
animal no Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

lll - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a
Unido e os Municipios;

IV - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as ac¢les de
protecdo, acolhimento e manejo de animais resgatados;

V —apoiar os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos
estudos de identificacdo de risco de desastre e nas demais acbes de prevencao,
mitigacéo, resgate, acolhimento e manejo dos animais atingidos;

Art. 10. Compete aos Municipios:

| - executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR em ambito local;

Il —incorporar as agles de protecéo, resgate, acolhimento e manejo
animal em seu Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;

lll - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as agbes de
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protecdo, acolhimento e manejo de animais resgatados;

IV - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e, quando
for o caso, a intervengdo preventiva e a evacuacgao dos animais das areas de alto risco
ou vulneraveis;

V —organizar o sistema de resgate e atendimento emergencial a fauna
impactada e prover abrigos temporarios para 0os animais resgatados;

VI - estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de
voluntarios, e organizacbes ndo governamentais nas acdes de acolhimento dos
animais.

Secéao Il

Obrigacdes do empreendedor

Art. 11. O empreendedor cujo empreendimento ou atividade possa
causar significativa degradacdo ambiental devera adotar medidas preventivas,
mitigadoras e compensatorias, para neutralizar ou reduzir o impacto a fauna residente
ou migratéria em caso de emergéncia, acidente ou desastre ambiental, conforme
determinacao do 6rgdo ambiental licenciador.

7

Art. 12. O empreendedor € responsavel pelo custeio das medidas
reparadoras apds a ocorréncia da emergéncia, acidente e ou desastre, que incluem
as atividades de resgate e acolhimento dos animais sobreviventes, e serao
executadas em articulagdo com os governos federal, estadual e local, admitindo-se a
participacdo de organizacbes civis e da populacdo local, objetivando-se,
prioritariamente, a sua reintroducéo ao habitat natural.

CAPITULO IlI
PROCEDIMENTOS DE RESGATE, ACOLHIMENTO, MANEJO E DESTINACAO

Art. 13. O resgate de animais serd realizado por equipe treinada e
capacitada, sob a coordenacdo de profissional capacitado, conforme técnica
apropriada para o tipo de emergéncia, acidente ou desastre, espécie e porte do
animal, conforme orientagcfes exaradas pelo CFMV.

Art. 14. Os animais em sofrimento resgatados devem ser avaliados
por médico veterinario, imediatamente apds o desembarque, para definicdo da melhor
conduta de tratamento e dos procedimentos, que deverdo ser ministrados até a
resolucao do quadro.

Art. 15. Os animais suspeitos de serem portadores de doengas
infectocontagiosas devem permanecer em observagéao clinica e isolamento, no abrigo
provisorio ou em local autorizado pela autoridade sanitaria, que determinara o periodo
e 0s procedimentos a serem adotados.

Art. 16. Os animais resgatados serdo vacinados contra doencas
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infectocontagiosas relevantes para a espécie e localidade.

Art. 17. Os espécimes da fauna doméstica serdo, sempre que
possivel, identificados para facilitar sua devolucao ao tutor ou proprietario.

Paragrafo unico. Quando néo for possivel a devolucédo ao tutor ou
proprietario, os animais de estimacdo resgatados serdo encaminhados para
programas locais de adogao.

Art. 18. Os espécimes da fauna silvestre deveréo ser destinados de
acordo com os critérios desta lei, para:

| - retorno imediato & natureza;
Il - programas de soltura, abrangendo reintroducao ou revigoramento.

§ 1° Espécime da fauna silvestre exodtica ndo podera, sob hipotese
alguma, ser destinado para o retorno imediato a natureza ou programas de soltura.

§ 2° Espécime da fauna silvestre hibrido ndo podera ser destinado
para retorno imediato a natureza ou soltura, salvo em programas especificos de
conservagao.

8 3° O espécime da fauna silvestre nativa somente podera retornar
imediatamente a natureza quando ndo apresentar problemas que impecam sua
sobrevivéncia ou adaptacao em vida livre.

8§ 4° As serpentes peconhentas oriundas da fauna exética, seréo,
prioritariamente, encaminhadas para Laboratérios e Instituicbes publicas
objetivando a realizacdo de pesquisas e a producéo de soros antiofidicos, os quais
serdo distribuidos para a rede publica de saude.

Art. 19. As carcacas ou partes do animal da fauna silvestre que
vierem a Obito em contexto de emergéncia, acidente ou desastre deverdo ser
aproveitadas para fins cientificos ou didaticos.

8§ 1° As carcacas deverdo ser destinadas as colegbes biologicas,
cientificas ou didaticas, preferencialmente, registradas no Cadastro Nacional de
Colec6es Bioldgicas ex situ ou 6rgéos vinculados a agricultura ou saude.

§ 2° Caso nao seja possivel o aproveitamento para fins cientificos ou
didaticos, as carcacas deverdo ser descartadas conforme normas sanitarias
especificas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O 87°do art. 3-A da Lein®12.340, de 1° de dezembro de 2010,
gue dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes de prevencdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2950-C/2019




15

Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:
FAIE. %A e

§ 7° S&o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de
Protecao e Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

VIl - organizagdo do sistema de resgate e atendimento emergencial & fauna
impactada, bem como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de
desastre.”(NR)

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os acidentes, emergéncias e desastres ambientais deixam um rastro
de destruicdo incomensuravel na vida da comunidade local e da fauna doméstica e
silvestre. A perda de vidas humanas e animais, 0os danos causadas ao ecossistema e
0S impactos sobre a biodiversidade e 0 modo de vida da populagéo local superam o
impacto dos prejuizos econdmicos, que também séo elevados.

A perda de um animal de estimacdo pode agravar o trauma
psicolégico causado pela tragédia ambiental, e é bastante comum que as pessoas
acabem arriscando a propria vida na tentativa de resgatar seus animais. E comum que
0s tutores se recusem a evacuar uma area de risco ou acabem retornando mais cedo
a locais ainda inseguros caso o0 plano de contingéncia ndo contemple a retirada dos
animais.

O impacto do desastre sobre os animais de producdo também se
mostra devastador para as comunidades cujo modo de vida deles depende para sua
subsisténcia. O vinculo estabelecido nesses casos € profundo, pois 0s animais
proveem companhia, seguranca, transporte, auxilio nas atividades agricolas (tracao),
alimentos e vestuario. A perda desses animais pode inviabilizar a recuperacéo de toda
comunidade, pois com a perda da fonte de renda e sustento pessoal, as familias
passam a nao dispor de recursos para reconstruir suas vidas.

Também destacamos o prejuizo e sofrimento irreparavel da perda de
vidas de animais silvestres, que atinge inUmeras espécies jA ameacadas de extincao
e compromete os esforcos conservacionistas necessérios a continuidade de sua
existéncia em vida livre.

Os numeros dédo um vislumbre do tamanho da ameaga: apenas no
acidente com o rompimento da Barragem de Brumadinho, estima-se que mais de 20
mil animais, a maioria bovinos e suinos pereceram soterrados. Também morreram
dezenas de cédes e gatos e o0s impactos sobre a fauna silvestre nunca foram
estimados.

A tragédia dos incéndios florestais que hoje atingem o bioma do
Pantanal jA queimou mais de 2,3 milhdes de hectares atingidos por gueimadas,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2950-C/2019



16

segundo o Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
(Prevfogo).O numero representa mais de 15% de toda a extenséo do bioma no Brasil,
e a area queimada corresponde, por exemplo, a cerca de quatro vezes o territério do
Distrito Federal.

Os incéndios no Pantanal ja resultam em milhares, provavelmente
milhdes, de animais mortos, e reflgios essenciais para espécies gravemente
ameacadas de extingdo como a arara-azul e a onga pintada ja tiveram a maior parte
de seu territério consumido pelo fogo.

Todos esses desastres e tragédias evidenciam, portanto, a
necessidade e relevancia de que o resgate de animais domésticos passe a integrar
0s protocolos minimos de resposta conduzidos pelas equipes de socorro e defesa
civil.

O objetivo da presente proposicao, portanto, € instituir em nossa
legislacdo uma politica de protecdo, resgate, acolhimento e manejo de animais
afetados por acidentes, emergéncias e desastres ambientais, que denominamos
Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR.

Buscamos estabelecer procedimentos minimos necessarios para a
protecdo da fauna domeéstica e silvestre durante esses eventos, dispondo sobre
responsabilidades do poder publico, dos empreendedores e da sociedade como um
todo no enfrentamento desse desafio.

Cientes da relevancia do tema para a sociedade brasileira e os
esforcos conservacionistas mundiais, contamos com o0 apoio dos nobres
Parlamentares para a célere aprovacao da proposicao.

Sala das Sessfes, em 21 de setembro de 2020.

Deputado CELIO STUDART

COAUTORES

Alessandro Molon - PSB/R]
Professor Israel Batista - PV/DF
Professora Rosa Neide - PT/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011
Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e
VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios nas ac¢fes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacéo das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos 11, VI e VII do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribui¢des decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acOes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisorian® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

8 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

8 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-a mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento. (“Caput” do artigo acrescido
pela Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012)

8§ 1° A inscrigdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio
ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo:

| - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgdos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgdo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a reducao de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construcdo civil. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios
na efetivacdo das medidas previstas no 8§ 2°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Sem prejuizo das a¢Bes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informagdes sobre a evolugdo das
ocupagdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacGes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de 11/10/2011, com redacao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 5° As informag0es de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com
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redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil seré elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliagéo e prestacéo de contas anual, por meio de audiéncia
publica, com ampla divulgacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 7° S&o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

I - indicacdo das responsabilidades de cada 6érgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacdo, resposta e recuperagao;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de
monitoramento, com especial atengédo dos radioamadores;

Il - organizacéo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacao
da populacéo;

IV - organizacao do sistema de atendimento emergencial a populacéo, incluindo-se
a localizagéo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acBes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doacdes e suprimentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducao do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificagOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 1° A efetivacdo da remocgdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracédo de laudo técnico que demonstre 0s
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remocédo de edificacdes, deverdo ser adotadas medidas que
impecam a reocupacdo da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em carater
definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse social.
(Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei
n®12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execugdo de a¢des de prevencdo em areas
de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em &reas atingidas ou com o risco de serem
atingidas por desastres, observados 0s requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislacdo
aplicavel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 631, de
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24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as agdes previstas no caput podera ser efetivada
por meio de depdsito em conta especifica a ser mantida pelos érgdos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 2°Para as agOes previstas no caput, cabera ao 6rgdo responsavel pela transferéncia
de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua disponibilidade
orcamentaria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° No caso de execugdo de agdes de recuperagéo e de resposta, serdo adotados 0s
seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, com redagéo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperagdo, o ente beneficidrio devera apresentar plano de trabalho ao
orgao responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informacgdes necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para as acdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administracdo, a prévia emissdo de nota de
empenho, na forma do 8§ 1°do art. 60 da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢cdes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execucao da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.950, DE 2019
Apensado: PL n° 4.670/2020

Dispde sobre normas gerais de
protecdo aos animais em situagcdo de
desastre e altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para tipificar crime de maus
tratos a animais relacionado a ocorréncia de
desastre, e a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010 (Lei de Seguranca de
Barragens), para incluir na Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB) os
cuidados com animais vitimados por
desastres.

Autor: SENADO FEDERAL -
WELLINGTON FAGUNDES

Relator: Deputado GLAUSTIN DA FOKUS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.950/19 dispbe sobre normas de protegdo aos
animais em situacao de desastre, entendido como “o resultado de eventos
naturais adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, animais, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econbémicos e sociais”.

Define-se que o empreendedor cujo empreendimento possa causar
significativa degradagcéo ambiental devera adotar, a critério do 6rgdao ambiental
licenciador medidas preventivas e reparadoras. Em relacdo as preventivas
podem caber:

-treinamento de pessoas da empresa para busca, manejo, salvamento e

cuidados a animais no caso de desastres;
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-desenvolvimento de plano de agao de emergéncia para animais;

-restricdo do acesso dos animais a areas de risco;

-elaboragéo e divulgacdo na empresa de material informativo sobre
busca, salvamento e cuidados imediatos a animais

Em relacdo as medidas reparadoras podem caber:

-fornecimento de maquina, veiculos e equipamentos destinados a busca
e salvamento de animais;

-disponibilizagdo de agua, alimentos, medicamentos e atendimento
veterinario aos animais durante e apds o salvamento;

-construgdo ou locagdo de abrigos para adequada acomodagédo e
tratamento de animais silvestres e domésticos;

-oferecimento de acesso a pastos, rios e lagos para abrigo e
alimentacao de animais de grande porte.

Tais medidas serdo executadas em articulagdo com os governos federal,
distrital, estadual e municipal, admitindo-se a participagdo de organizagdes
civis e a populagao local.

O descumprimento das medidas acima configura crime previsto no art.
32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Art. 32. Praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos, com pena de detencao de trés meses a um ano, e multa).

Aduz a este mesmo art. 32 a definicao destas mesmas penas para quem
provocar desastre que prejudique a vida e o bem-estar de animais silvestres ou
domeésticos.

O inciso | do art. 3 —da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2018 define
que constitui objetivo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB)
garantir a observancia de padrées de seguranga de barragens de maneira a
fomentar a prevencao e a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e
suas consequéncias. O Projeto em tela detalha que as consequéncias
relevantes sao aquelas que afetem “vidas humanas, animais, bens materiais e
0 meio ambiente”.

O artigo 15 afirma que a PNSB devera estabelecer programa de
educacgao e de comunicagao sobre seguranga de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens e de
desenvolver cultura de prevencdo a acidentes e desastres, que devera
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contemplar um conjunto de cinco medidas. O projeto de lei em tela acrescenta
uma sexta medida que é a “elaboragéo e divulgagcdo de material informativo
sobre busca, salvamento e cuidados imediatos a animais em situagcdo de
desastre”.

Foi apensado a esta proposicao, o Projeto de Lei n® 4.670/2020 que
institui uma detalhada politica de protegéo, resgate, acolhimento e manejo de
animais afetados por acidentes, emergéncias e desastres ambientais,
doravante denominada Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados — AMAR.

No texto, estdo inseridas varias definigdes para efeitos legais, como
“animal de estimacgao”, “bem-estar animal”, “fauna”, “fauna doméstica”, “soltura”
(de animais) etc.

Os objetivos basicos da Politca AMAR seriam o de reduzir a
mortalidade de animais em emergéncias e desastres, e orientar as
comunidades a incluir nos comportamentos de resposta a situacbes de
desastre a protecdo dos animais. Os principios da AMAR seriam a prevencao,
precaucdo, poluidor-pagador, guarda responsavel e manejo ecossistémico
integrado.

Como diretrizes, as normas, planos, programas, projetos e agdes
referentes a AMAR devem seguir a articulagdo entre os entes da Federacéo,
ou seja entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; a transparéncia; o
controle social, entre outras.

Os instrumentos da AMAR seriam: | — o Plano Nacional e os Planos
Estaduais de Protecéo e Defesa Civil; Il — o Plano Nacional de Contingéncia de
Desastres; Ill- o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente
(Sinima); IV— o processo de licenciamento ambiental; V - o Cadastro Técnico
Federal sobre Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais; VI — o Plano de Manejo da Unidade de Conservagao a
ser impactada; VII- os Planos de Acdo Nacional para a Conservacado das
Espécies Ameacadas de Extincdo; VIl — os sistemas de monitoramento de
queimadas e incéndios florestais; IX — o monitoramento meteoroldgico,
hidrolégica e geoldgico de areas de risco, realizado pelo Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil; X — o Plano de Acao para Prevengao e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado); Xl- o Plano de
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Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das queimadas na
Amazébnia Legal (PPCDAm); Xll - outros Planos de Ag&o para Prevencédo e
Controle do Desmatamento nos demais biomas, com énfase para o Pantanal.

Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios terdo obriga¢des para a
reducdo da mortalidade de animais domésticos e silvestres afetados por
emergéncias, acidentes e desastres ambientais.

Compete a Uniao:

| - expedir normas para implementacdo e execugao da Politica de
Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR,;

Il - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento
das areas de risco, nos estudos de identificacdo de risco de desastre e nas
demais agdes de prevencao, mitigagao, resgate, acolhimento e manejo dos
animais atingidos;

lll - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em
unidades de conservacgao federais;

IV —incluir as agbes de protecdo, afugentamento, resgate, acolhimento e
manejo animal no Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Compete aos Estados:

| - executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados -
AMAR em seu ambito territorial;

Il — incluir as agbes de protecao, afugentamento, resgate, acolhimento e
manejo animal no Plano Estadual de Protegao e Defesa Civil,

[l - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagéao
com a Unido e os Municipios;

IV - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as acgdes de
protecao, acolhimento e manejo de animais resgatados;

V —apoiar Municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos
de identificacdo de risco de desastre e nas demais acbes de prevencao,
mitigac&o, resgate, acolhimento e manejo dos animais atingidos.

Compete aos Municipios:

| - executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados -
AMAR em ambito local;
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Il —incorporar as acbes de protegdo, afugentamento, resgate,
acolhimento e manejo animal em seu Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil;

lll - oferecer capacitagdao de recursos humanos para as acgdes de
protecao, acolhimento e manejo de animais resgatados;

IV - promover a fiscalizagcdo das areas de risco de desastre e, quando
for o caso, a intervencao preventiva e a evacuacido dos animais das areas de
alto risco ou vulneraveis;

V — organizar o sistema de resgate e atendimento emergencial a fauna
impactada e prover abrigos temporarios para os animais resgatados;

VI - estimular a participacdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, e organizagdes nao governamentais nas agdes de acolhimento dos
animais.

O empreendedor cujo empreendimento ou atividade possa causar
significativa degradacdo ambiental devera adotar medidas preventivas,
mitigadoras e compensatérias para neutralizar ou reduzir o impacto a fauna
residente ou migratéria em caso de emergéncia, acidente ou desastre
ambiental, sendo responsavel pelo custeio das medidas reparadoras que
incluam o resgate, acolhimento e tratamento imediato dos animais
sobreviventes para posterior destinacdo, de preferéncia a soltura em seu
habitat natural.

Devera haver base de apoio e equipe treinada e capacitada para
avaliagcado dos animais em sofrimento resgatados, incluindo médico veterinario,
observagdo e isolamento de animais suspeitos de terem doencgas
infectocontagiosas, vacinagao, identificagcdo dos espécimes da fauna doméstica
para devolucéo ao proprietario.

Espécimes da fauna silvestre poderao ter retorno imediato a natureza
em areas cadastradas para soltura, como Areas de Soltura de Animais
Silvestres - ASAS, ou ainda, em programas de reintrodu¢ao ou revigoramento
ambiental em situagdes em que a soltura ndo possa ser imediata, de forma a
assegurar a readaptacéo e sobrevivéncia dos animais silvestres a vida livre. No
caso de serpentes de espécies pecgonhentas nativas, os animais serao
prioritariamente encaminhados a instituicdes publicas de pesquisa, objetivando
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sua avaliacdo para producado de soros antiofidicos para a rede publica de
saude.

Carcacas ou partes de animais silvestres encontrados em contexto de
emergéncia, acidente ou desastre deverao ser encaminhadas a instituicées de
ensino e pesquisas para aproveitamento para fins cientificos ou didaticos, em
especial para colegbes biologicas, cientificas ou didaticas, preferencialmente
registradas no Cadastro Nacional de Colegbes Bioldgicas ex situ ou 6rgaos
vinculados a agricultura ou saude.

Além desta Comissao, a proposicao foi distribuida as Comissbes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, estando sujeita a apreciagado do plenario em regime de prioridade.
Nao ha emendas.

E o relatorio.

I1-VOTO

O Projeto de Lei em pauta, de autoria do ilustre Senador Wellington
Fagundes, é de grande oportunidade nestes tempos em que os efeitos das

atividades econdmicas sobre o meio ambiente é cada vez mais debatido.

Aqui a ideia é a protecao dos animais em situagdes de desastre, uma
preocupacao que sempre volta a tona quando estes eventos acontecem como

incéndios, rompimento de barragens e outros.

A despeito de entendermos que o projeto de lei, tal como veio do
Senado, ja contém todos os elementos relevantes de uma boa legislacéo,

fizemos alguns ajustes que consideramos importantes.

Primeiro, € importante ter claro que a adog¢do de um conjunto de
medidas preventivas se justifica quando se observa tanto um risco
suficientemente elevado de desastre com danos que sejam considerados
relevantes aos animais. Ou seja, o chamado “dano esperado” que combina a
probabilidade e a magnitude dos danos é que deve ser o farol fundamental
para ativar, legalmente, medidas preventivas. O que sera considerado risco

elevado de desastre sera estabelecido em regulamento pelo érgao licenciador.
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Segundo, cabem dois tipos de medidas preventivas, o do proprio
desastre e o das medidas preventivas que preparam OS recursos para o
eventual socorro dos animais. E possivel que a reducdo da probabilidade do
desastre pelas medidas preventivas do primeiro tipo seja mais custo-efetiva
que as do segundo tipo e, portanto, preferiveis. Uma combinacdo de ambos os
tipos de medidas preventivas também pode ser uma solugdo superior. O
importante é que esta regulagdo dé espago para que se chegue ao que gera o

menor dano esperado aos animais.

No caso das medidas preventivas do inciso Il, incluimos o requisito da
organizagado de uma brigada de socorristas que podera contar com voluntarios
e nao apenas com “pessoas do quadro organizacional”’, conferindo maior
flexibilidade e possibilidade de integragdo com a populagdo local para o

cumprimento da regulagao.

Incluimos no plano e conjunto de agbes requeridas a reabilitacdo e

adequada destinacdo dos animais.

Ha casos em que a probabilidade de desastre € tao elevada que este é
“previsivel” ou “iminente”. Este € o caso de empreendimentos viarios ou em
areas propensas a incéndios naturais. Dai acrescemos caberem medidas
preventivas de protecdo, monitoramento, manejo, afugentamento, resgate e

translocagao precoce.

Havendo desastre, caberao medidas mitigadoras (que achamos mais
apropriado que “reparadoras”). Incluimos a possibilidade de as empresas
buscarem apoio ou mesmo criarem Centros de Triagem de Animais Silvestres
(CETAS), que ja contam com expertise para implementar os objetivos desta lei.
Consistente a ideia de estabelecer medidas preventivas para reabilitagdo e
destinacido dos animais, incluimos aqui o desenvolvimento e implementacgao de
agoes de translocagdo e soltura ou de projetos de reintrodugdo de animais
silvestres ao habitat natural, quando possivel, e devolugdo dos animais
domésticos e de criagdo aos seus donos. Assim, segmentados os dois casos
possiveis, tanto de reintrodu¢do na natureza quando se tratar de fauna
silvestre, como devolucdo para os seus respectivos proprietarios, no caso de

animais domeésticos e de criagao.
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Acreditamos que setor privado e publico possuem conhecimentos
complementares sobre a melhor forma de adotar medidas preventivas. Assim,
propomos aqui que as solugcdes preventivas devam ser analisadas
conjuntamente pelos representantes dos empreendimentos e pelo 6rgao
licenciador, tendo como farol a métrica dupla da eficacia da medida versus o
custo total da prevencéo. Nao se pode impor medidas que sejam tado custosas
que passem a ser irrealistas ou que inviabilizem a atividade das empresas. O
pais precisa de empregos e de crescimento. Naturalmente cabera ao 6rgéo
licenciador a decisdo final sobre a combinacdo de medidas preventivas a
serem adotadas, sempre considerando eficacia (na prote¢cdo dos animais) e

minimizagao de custos.

Entendemos que nao faz sentido definir as mesmas san¢des para as
medidas preventivas e mitigadoras. No caso das medidas preventivas,
acreditamos que o tema seja ideal para a implementagdo de uma regulagao
responsiva, iniciando-se por sangcées mais leves que vao se tornando cada vez
rigidas na hipétese de recorréncia de descumprimento. Sendo assim, definimos
as seguintes sangdes, em ordem sequencial de agravo: | — adverténcia escrita
e privada para a empresa; Il — adverténcia escrita em carta aberta a empresa, a
ser publicada em jornais local e nacional; lll — multa e a sangao do inciso Il, que
incluira publicizagdo da primeira; IV — suspensdo da licenga de operagéo do
empreendimento entre seis meses e um ano; V — suspensao da licengca de
operagao do empreendimento entre um e dois anos; VI — cassac¢ao da licenga

de operacao do empreendimento.

Ja para descumprimento das medidas mitigadoras do inciso I,
entendemos que cabe configurar pratica de crime ambiental, como no projeto
original, com penalidade de detengdo, de trés meses a um ano, e multa,
conforme previsto no art. 32 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Ademais, aduzimos, a depender da gravidade dos danos causados aos

animais, as sangdes de suspensao e, no limite, cassacao da licenca.

O art. 36 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, define obrigagdo de o
empreendedor apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservagao. Acrescentamos nesta obrigagdo, a possibilidade também de

implantar e/ou manter CETAS ou estrutura similar em proximidade, diante da
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necessidade de haver estruturas desta natureza para atendimento de animais

> PL 2950/2019

PRL N.2

silvestres em situacdo de vulnerabilidade a acidentes decorrentes de tais

empreendimentos.

PRL 2 CDEICS

Enfim, acreditamos que os ajustes realizados aperfeicoam o Projeto de

Apresentacdo: 05/07/2021 11:54 - CDEICS

Lei em apreco, tornando-o mais adequado e flexivel para regular situagdes de

danos sobre animais em desastre.

Somos, portanto, pela APROVAGAO, na forma do substitutivo, em
anexo, do Projeto de Lei n® 2.950, de 2019 e de seu apensado Projeto de Lei
n°® 4.670, de 2020.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado GLAUSTIN DA FOKUS
Relator

2021-6418
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COMI,SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.950, DE 2019.
Apensado: PL n° 4.670/2020

Dispde sobre normas gerais de
protecdo aos animais em situagcdo de
desastre e altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para tipificar crime de maus
tratos a animais relacionado a ocorréncia de
desastre, a Lei n° 12.334, de 20 de setembro
de 2010 (Lei de Seguranga de Barragens) e
a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza), para assegurar
infraestrutura e recursos oriundos de
empreendimentos e atividades que ensejam
cuidados com animais vitimados por
desastres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais de protegdo aos

animais silvestres, domésticos ou de criacdo em situacado de desastre.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, desastre é o
resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, animais, materiais ou

ambientais relevantes.

Art. 2° Empreendimentos ou atividades que tragam aporte de
risco elevado, envolvendo danos relevantes a animais deverdo desenvolver e

implementar:

- plano de contingéncia e de medidas preventivas do

desastre;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Glaustin da Fokus
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[l- medidas preventivas para mitigar danos a animais em

> PL 2950/2019

PRL N.2

caso de acidentes e desastres e que poderao envolver,

dentre outros:

PRL 2 CDEICS

a) organizacdo de brigada de socorristas, inclusive voluntarios,

Apresentacdo: 05/07/2021 11:54 - CDEICS

com treinamento de pessoas, elaboracdo e divulgacdo de

material informativo e plano de acido preventivo e de
emergéncia para evacuagao, busca, resgate, salvamento,
cuidados imediatos, reabilitacdo e a adequada destinagdo de

animais antes, durante e apos a situacao de desastre;

b) em casos em que desastres sdo previsiveis ou iminentes, como
em empreendimentos viarios ou em areas propensas a
incéndios naturais, medidas preventivas de protecgao,
monitoramento, manejo, afugentamento, resgate e translocacao

precoce.

c) restricdo do acesso de animais a determinadas éareas que
apresentam maior risco de, em caso de desastre, causar danos

a animais, inclusive mediante cercamento.
[lI-medidas mitigadoras:

a) fornecimento dos meios, inclusive maquinas, veiculos,
equipamentos e equipes de socorristas destinados a busca,
salvamento e cuidados imediatos a animais, durante e apos

o desastre;

b) disponibilizacdo de base de apoio, agua, alimentos,
medicamentos e atendimento veterinario aos animais
durante e apds o salvamento, inclusive acesso a Centros de

Triagem de Animais Silvestres — CETAS em proximidade,

c) criagdo ou disponibilizacdo de abrigos para adequada
acomodacao e tratamento de animais, inclusive a instalagao

de novo Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS;

d) oferecimento de acesso a pastagens e outras fontes de

alimento, inclusive mediante arrendamento, rios e lagos
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animais silvestres ao habitat natural, quando possivel, e

devolugdo dos animais domésticos e de criagdo aos seus

donos.

§ 1° O ¢drgao licenciador definira em regulamento diretrizes gerais

sobre o que é risco suficientemente elevado de desastre.

§ 2° O orgédo licenciador e o0s representantes dos
empreendimentos ou atividades deverao avaliar conjuntamente
com base na eficacia da medida e a diminui¢gdo do custo total de

prevengao:

| — quais séo e se as medidas preventivas do inciso | reduzem de

forma suficiente o risco de desastre.

Il — se cabe uma combinagao de medidas preventivas dos inciso |

e Il e quais sao elas.

§ 3° Cabera ao 6rgdo licenciador a definigao final sobre a
combinagdo de medidas preventivas a serem tomadas nos

incisos | e Il.

§ 4° As medidas dispostas no inciso Il e lll poderao ser realizadas
com equipes do proprio empreendimento, Centros de Triagem de

Animais Silvestres (CETAS) e organizagdes civis.

§ 5° As medidas dispostas nos incisos |, Il e lll poderdo ser

executadas pelo empreendimento em articulagédo com:
| - os governos federal, estadual, distrital e municipal;
Il — as organizagdes civis.

[Il — voluntarios treinados, inclusive da populacéao local.
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incisos | e Il por prazo ou periodo definido pela Autoridade Publica

competente, podera acarretar as seguintes sang¢des, em ordem

sequencial de agravo:
| — adverténcia escrita e privada para a empresa;

Il — adverténcia escrita em carta aberta a empresa, que devera
ser publicada na primeira pagina do sitio da empresa na internet ou em

dois jornais, um local e outro nacional de grande circulagéo;

[l — multa e a sangdo do inciso Il, que incluira publicizagdo da

primeira;

IV — suspensao da licenga de operagao do empreendimento entre

seis meses e um ano;

V — suspensao da licenga de operagao do empreendimento entre

um e dois anos;
VI — cassacao da licenca de operacdo do empreendimento.

§ 8° O descumprimento das medidas mitigadoras do inciso |l
configura pratica de crime ambiental previsto no art. 32 da Lei 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, podendo se aplicar, a depender da gravidade
dos danos causados aos animais, as sancgdes previstas nos incisos V ou
VI ou VIl do § 6° deste artigo.

Art. 3° As vidas humanas sao prioritarias em face de animais,
para evacuacao, busca, salvamento, cuidados imediatos, alimentacéo,

abrigo e outras ac¢des decorrentes de desastre.

Art. 4° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei

dos Crimes Ambientais), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Glaustin da Fokus
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§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

- realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,

quando existirem recursos alternativos

- € o0 responsavel legal por atividade ou
empreendimento, inclusive dos empreendimentos
viarios, que possibilite a geracdo de danos a
animais silvestres, domésticos ou de criagao por
negligéncia ou falta de aplicagdo das medidas

legalmente acordadas.

Art. 5° A Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Lei de

Segurancga de Barragens), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

| - garantir a observancia de padrbées de seguranca de barragens de
maneira a fomentar a prevencdo e a reducédo da possibilidade de acidente ou
desastre, alem de mitigar, preventivamente, as suas consequéncias Sobre
vidas humanas, animais, bens materiais e meio ambiente.

VI — elaboracao e divulgacdo de material informativo sobre busca,
salvamento e cuidados imediatos a animais em situacdo de desastre.”

Art. 6° A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza), passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, inclusive quando tais envolvam risco iminente
de desastres ou acidentes que acarretam danos diretos a fauna silvestre,
assim considerados pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manuteng¢do de unidade de

conservagdo do Grupo de Protegdo Integral e, no caso de trazer risco a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Glaustin da Fokus
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acidentes com animais, a apoiar a implantacdo e manutengcdo de Centro de

> PL 2950/2019

PRL N.2

Triagem de Animais Silvestres — CETAS ou estrutura similar, de acordo com o

disposto neste artigo e no requlamento desta Lei.(Regulamento)

Apresentacdo: 05/07/2021 11:54 - CDEICS
PRL 2 CDEICS

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de

conservagdo ou os Centros de Triagem de Animais Silvestres — CETAS a
serem beneficiados, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de
novas unidades de conservagdo ou de novos Centro de Triagem de Animais
Silvestres — CETAS.”

Art. 7° Esta lei entra em vigor seis meses apds a sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado GLAUSTIN DA FOKUS
Relator

2021-6418

*CD211724513700 =*
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.950, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.950/2019, e do PL n° 4.670/2020, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Glaustin da Fokus.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitao Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Eli Corréa Filho, Glaustin da Fokus, Guiga
Peixoto, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz, Joenia Wapichana, Lourival Gomes,
7¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Enio Verri, Geninho Zuliani, Hugo Leal, Jesus
Sérgio, Joao Maia, Joaquim Passarinho, José¢ Ricardo, Josivaldo Jp e Totonho Lopes.

Sala da Comissdo, em 11 de agosto de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente
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74 CAMARA DOS DEPUTADOS

CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO

E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 2.950, DE 2019.

Apensado: PL n° 4.670/2020

Dispde sobre normas gerais de
protecdo aos animais em situagdo de
desastre e altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para tipificar crime de maus
tratos a animais relacionado a ocorréncia de
desastre, a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010 (Lei de Seguranca de
Barragens) e a Lei 9.985, de 18 de julho de
2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza), para
assegurar infraestrutura e recursos oriundos
de empreendimentos e atividades que
ensejam cuidados com animais vitimados
por desastres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais de protegao
aos animais silvestres, domésticos ou de criacao em situacao de desastre.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, desastre é o

resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um

ecossistema vulneravel, causando danos humanos, animais, materiais ou

ambientais relevantes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216048554800

37

Apresentacdo: 11/08/2021 16:49 - CDEICS

SBT-A 1 CDEICS

> PL 2950/2019

SBT-An.1

* CD216048554800 =*



74

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Empreendimentos ou atividades que tragam aporte

> PL 2950/2019

SBT-An.1

de risco elevado, envolvendo danos relevantes a animais deverdao desenvolver
e implementar:

SBT-A 1 CDEICS

- plano de contingéncia e de medidas preventivas do

Apresentacdo: 11/08/2021 16:49 - CDEICS

desastre;

[l- medidas preventivas para mitigar danos a animais em
caso de acidentes e desastres e que poderdao envolver,

dentre outros:

a) organizagdo de brigada de socorristas, inclusive voluntarios,
com treinamento de pessoas, elaboracdo e divulgagdo de
material informativo e plano de acido preventivo e de
emergéncia para evacuagado, busca, resgate, salvamento,
cuidados imediatos, reabilitacdo e a adequada destinacdo de

animais antes, durante e apds a situacao de desastre;

b) em casos em que desastres sdo previsiveis ou iminentes, como
em empreendimentos viarios ou em areas propensas a
incéndios naturais, medidas preventivas de protecgao,
monitoramento, manejo, afugentamento, resgate e translocagéo

precoce.

c) restricdo do acesso de animais a determinadas areas que
apresentam maior risco de, em caso de desastre, causar danos

a animais, inclusive mediante cercamento.

[ll-medidas mitigadoras:

a) fornecimento dos meios, inclusive maquinas, veiculos,
equipamentos e equipes de socorristas destinados a busca,
salvamento e cuidados imediatos a animais, durante e apos

o desastre;

b) disponibilizacdo de base de apoio, agua, alimentos,
medicamentos e atendimento veterinario aos animais

durante e apds o salvamento, inclusive acesso a Centros de

Triagem de Animais Silvestres — CETAS em proximidade,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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c) criagdo ou disponibilizacdo de abrigos para adequada

> PL 2950/2019

SBT-An.1

acomodacao e tratamento de animais, inclusive a instalacéo

de novo Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS;

Apresentacdo: 11/08/2021 16:49 - CDEICS
SBT-A 1 CDEICS

d) oferecimento de acesso a pastagens e outras fontes de

alimento, inclusive mediante arrendamento, rios e lagos
para acomodagdo e alimentacdo de animais de grande

porte

e) desenvolvimento e implementacdo de agdes de
translocacdo e soltura ou de projetos de reintrodugdo de
animais silvestres ao habitat natural, quando possivel, e
devolucdo dos animais domésticos e de criagdo aos seus

donos.

§ 1° O d6rgéo licenciador definira em regulamento diretrizes gerais
sobre o que é risco suficientemente elevado de desastre.

§ 2° O orgédo licenciador e o0s representantes dos
empreendimentos ou atividades deverdo avaliar conjuntamente
com base na eficacia da medida e a diminui¢do do custo total de
prevengao:

| — quais sao e se as medidas preventivas do inciso | reduzem de
forma suficiente o risco de desastre.

Il — se cabe uma combinacdo de medidas preventivas dos inciso |
e Il e quais sao elas.

§ 3° Cabera ao 6rgdo licenciador a definigao final sobre a
combinagdo de medidas preventivas a serem tomadas nos
incisos | e Il.

§ 4° As medidas dispostas no inciso Il e Ill poderao ser realizadas
com equipes do proprio empreendimento, Centros de Triagem de
Animais Silvestres (CETAS) e organizagdes civis.

§ 5° As medidas dispostas nos incisos |, Il e lll poderéo ser
executadas pelo empreendimento em articulacido com:

| - os governos federal, estadual, distrital e municipal;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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[Il — voluntarios treinados, inclusive da populacéo local. %3 g
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§ 6° No caso das medidas dispostas nos incisos Il e Ill também 35
<

poderdo ser executadas em articulagdo com Centros de Triagem de
Animais Silvestres e similares.

§ 7° O descumprimento do plano de medidas preventivas dos
incisos | e Il por prazo ou periodo definido pela Autoridade Publica
competente, podera acarretar as seguintes sang¢des, em ordem
sequencial de agravo:

| — adverténcia escrita e privada para a empresa;

Il — adverténcia escrita em carta aberta a empresa, que devera
ser publicada na primeira pagina do sitio da empresa na internet ou em
dois jornais, um local e outro nacional de grande circulacao;

Il — multa e a sang¢ao do inciso Il, que incluira publicizacdo da
primeira;

IV — suspensao da licenga de operagao do empreendimento entre
seis meses e um ano;

V — suspensao da licenga de operagao do empreendimento entre
um e dois anos;

VI — cassacao da licenga de operacao do empreendimento.

§ 8° O descumprimento das medidas mitigadoras do inciso I
configura pratica de crime ambiental previsto no art. 32 da Lei 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, podendo se aplicar, a depender da gravidade
dos danos causados aos animais, as sancgdes previstas nos incisos V ou
VI ou VIl do § 6° deste artigo.

Art. 3° As vidas humanas sao prioritarias em face de animais,
para evacuagao, busca, salvamento, cuidados imediatos, alimentacéo,
abrigo e outras a¢des decorrentes de desastre.

Art. 4° O art. 32 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
dos Crimes Ambientais), passa a vigorar com a seguinte redagéao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Art.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

- realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,

guando existirem recursos alternativos

Il- € o responsavel legal por atividade ou
empreendimento, inclusive dos empreendimentos
viarios, que possibilite a geracdo de danos a
animais silvestres, domésticos ou de criagdo por
negligéncia ou falta de aplicacdo das medidas

legalmente acordadas.

Art. 5° A Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Lei de
Seguranca de Barragens), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - garantir a observancia de padrbées de seguranca de barragens de
maneira a fomentar a prevencdo e a reducédo da possibilidade de acidente ou
desastre, alem de mitigar, preventivamente, as suas consequéncias Ssobre
vidas humanas, animais, bens materiais e meio ambiente.

VI — elaboragdo e divulgacdo de material informativo sobre busca,
salvamento e cuidados imediatos a animais em situagdo de desastre.”

Art. 6° A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“‘Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, inclusive quando tais envolvam risco iminente
de desastres ou acidentes que acarretam danos diretos a fauna silvestre,
assim considerados pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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estudo de Iimpacto ambiental e respectivo relatéorio - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutengéo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protegdo Integral e, no caso de trazer risco a
acidentes com animais, a apoiar a implantacdo e manutencdo de Centro de
Triagem de Animais Silvestres — CETAS ou estrutura similar, de acordo com o

disposto neste artigo e no requlamento desta Lei.(Regulamento)

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo ou os Centros de Triagem de Animais Silvestres — CETAS a
serem beneficiados, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de
novas unidades de conservagdo ou de novos Centro de Triagem de Animais
Silvestres — CETAS.”

Art. 7° Esta lei entra em vigor seis meses apds a sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2021.

Deputado Otto Alencar Filho
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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PROJETO DE LEI N.° 2.834, DE 2023

(Do Sr. Felipe Becari)

DispOe sobre protocolos estratégicos obrigatorios e outras medidas, em
caso de desastres; altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012 e a Lei
n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2950/2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. FELIPE BECARI)

Dispbe sobre protocolos estratégicos
obrigatérios e outras medidas, em caso
de desastres; altera a Lei n® 12.608, de
10 de abril de 2012 e a Lei n° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem o objetivo de implementar na Politica
Nacional de Protegcédo e Defesa Civil - PNPDEC, novos protocolos estratégicos
obrigatérios em casos de desastres naturais, assim considerados os eventos
geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos, climatoldégicos e biolégicos que
possam ser considerados como calamidades, que ocasionem danos
ambientais e materiais aos cidadaos e a seus animais domeésticos, além de
dispor sobre outras medidas de apoio as comunidades atingidas, alterando
desta forma a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 e a Lei n. 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

Art. 2°. O artigo 9° da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:
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VIl — a criagdo e regulamentagdo de um grupo de resgate

PLn.2834/2023

de animais vitimas de desastres e, na auséncia deste, a

Apresentacdo: 29/05/2023 17:03:13.853 - MESA

contratagdo, na forma da lei, de associagao especializada

para este fim. (N.R.)

Art. 3°. Os incisos IV, V e VIl do §7° do art. 3°-A da Lei n° 12.340,

de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° Sao elementos a serem considerados no Plano de
Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil, a ser elaborado
pelo Municipio:

IV - organizagéo do sistema de atendimento emergencial
aos cidadaos, incluindo-se a localizagdo das rotas de
deslocamento e dos pontos seguros no momento do
desastre, bem como dos pontos de abrigo apés a
ocorréncia de desastre, além da definicdo dos espagos
adequados para o alojamento dos cidaddos e de seus

animais domésticos; (N.R.)

V - definicdo das acgdes de atendimento médico-hospitalar
e psicologico aos atingidos por desastre, bem como o
atendimento médico-veterinario de seus animais
domeésticos; (N.R.) ..ooiiiiiiii e
VIl - localizagdo dos centros de recebimento e
organizacao da estratégia de distribuicdo de doagdes e
suprimentos aos cidaddos e seus animais domeésticos.
(N.R))
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Art. 4°. Ficam a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios autorizados a doarem ragdo animal diretamente as populagdes atingidas

por desastres, quando caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de

calamidade publica.

Paragrafo unico. Para efetivagcdo da medida podera ser criado o

estoque publico de ragdo animal, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa visa introduzir a atencdo e protecao aos

animais domeésticos no cerne da Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

Basicamente, o projeto prevé a criagdo de um grupo de resgate
de animais vitimas de desastre, a ser regulamentado pelo Poder Publico e, na
auséncia deste, a possibilidade de se contratar associagcbes especializadas
para este fim.

Além disso, a propositura buscar inserir no Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil, a ser elaborado pelos municipios, a previsdo de
espacos adequados para o alojamento dos animais domésticos, apos
desastres, além de acbes de atendimento médico-veterinario, bem como a

organizagao de distribuicdo de doagdes e suprimentos a estes animais.

Por fim, a propositura autoriza a criagcdo de um estoque publico de
racao animal, que podera ser doada diretamente as populagdes atingidas por
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desastres, quando caracterizadas situacbes de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

Isso porque ndo sao apenas os seres humanos os afetados. Os
animais, seres sencientes, dotados de emocao e sentimento, também sofrem

direta e indiretamente com estas tragédias.

Na medida em que novas interpretagcdes sao feitas as leis,
incluindo nelas recentes valores ligados a cultura social e ambiental, ha uma
notavel evolugdo civilizatéria, de maneira que o0s animais devam ser
reconhecidos como sujeitos de direitos, equiparados, no tocante a
sensibilidade, aos homens, porém cada um carregando as diferengas

especificas relacionadas a seus interesses e necessidades.

Assim, iminente é a elaboragao de iniciativas que visem reduzir o
sofrimento e angustia destes animais, além de garantir a tutela necessaria de

protecdo a vida, a seguranga e ao seu bem-estar.

O principio da dignidade, que antes era conferido exclusivamente
ao humano, devidamente legitimado pela sua natureza de ser pensante,
guardadas as proporgdes, deve alcangar os animais em raz&o da sua propria
existéncia como ser vivo. Tal equiparagdo faz com que novas regras de
convivéncia sejam criadas e, principalmente, as que evidenciam o respeito a

sensibilidade animal.

Como exemplo de situacbes onde a aprovacdo da presente
iniciativa se mostra imprescindivel, citamos a recente tragédia causada pelos
temporais e deslizamentos de terra que atingiram o Litoral Norte do Estado de
Sao Paulo, causando destruicdo e mortes, o que também refletiu nos animais

domésticos que habitavam a regiao.
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Muitas pessoas sé conseguiram fugir com a roupa do corpo.
Neste caso, voluntarios do Grupo de Resgate de Animais em Desastres —
GRAD, em parceria com o Instituto Felipe Becari e o Governo do Estado de
Sao Paulo, resgataram dezenas de caes e gatos na regido atingida. Todos os
animais receberam vacina, vermifugo, microchip de identificagdo, cuidados de

saude, alimento e agua.

Neste sentido, cumpre destacar que o GRAD é capacitado para
realizar o resgate e realocagdo das mais diversas espécies, desde gatos e
cachorros até galinhas e vacas, entre outros. Desde sua criagdo, ja resgatou
milhares de animais, além de ajudar, em desastres, familias em situagbes de

extrema vulnerabilidade.

Ocorre que nado cabe apenas a populacdo, por meio de
voluntarios ou de entidades especializadas, a responsabilidade pelos gastos
com os cuidados e guarda destes animais. O Estado, em todas as suas
esferas, precisa se organizar e regulamentar seus instrumentos de forma a

dedicar atengao e o cuidado necessario aos animais vitimas destes desastres.

Por esta razdo, diante da inconteste relevancia da medida, que
visa 0 resgate rapido e o acolhimento digno destes animais, por equipe
capacitada, para que sejam reinseridos a comunidade que vivem ou realojados
proximos aos seus tutores ou responsaveis, solicitamos o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Felipe Becari _
Deputado Federal (UNIAO/SP)
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PROJETO DE LEI N° 2.950, DE 2019
(Apensados: PL n°® 4.670/2020 e PL n° 2.834/2023).

Dispde sobre normas gerais de
protecdo aos animais em situacdo de
desastre e altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para tipificar crime de maus
tratos a animais relacionado a ocorréncia de
desastre, e a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010 (Lei de Seguranca de
Barragens), para incluir na Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB) os
cuidados com animais vitimados por
desastres.

Autor: SENADO FEDERAL -
WELLINGTON FAGUNDES

Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.950, de 2019, de autoria do Senador
Wellington Fagundes, dispde sobre normas gerais de protecdo aos animais em
situacao de desastre e altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
dos Crimes Ambientais), para tipificar crime de maus tratos a animais
relacionado a ocorréncia de desastre, e a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de
2010 (Lei de Seguranga de Barragens), para incluir na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB) os cuidados com animais vitimados por

desastres.

Ao projeto original foram apensados: o PL n°® 4.670/2020, de
autoria do Deputado Célio Studart e outros Parlamentares, que institui a

Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados — AMAR; e o PL n°
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2.834/2023, de autoria do Deputado Felipe Becari, que “Dispde sobre
protocolos estratégicos obrigatdrios e outras medidas, em caso de desastres;
altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 e a Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010”.

As proposi¢bes tramitam conjuntamente, em regime de
prioridade (art. 151, Il, RICD), estando sujeitas a apreciacdo do Plenario (art.
24, 11, “f’, RICD). Tendo sido distribuidas as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servi¢os; Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e Art. 54, RICD).

A Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em 11/8/2021, opinou pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 2.950/2019, e do PL n° 4.670/2020, apensado, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Glaustin da Fokus.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As recentes tragédias envolvendo rompimento de barragens
em Minas Gerais trouxeram, além da perda irreparavel de vidas humanas,
impactos devastadores ao meio ambiente e aos demais seres vivos. O estrago
causado pelo rompimento dessas barragens atingiu também muitos animais

que acabaram soterrados no lamacgal.

Apenas no acidente com o rompimento da Barragem de
Brumadinho, estima-se que mais de 20 mil animais, a maioria bovinos e suinos
pereceram soterrados. Também morreram dezenas de cdes e gatos e 0S

impactos sobre a fauna silvestre nunca foram estimados.

Quando consideradas as tragédias ambientais causadas pelos
incéndios florestais, os niumeros sdo ainda mais impressionantes. Estima-se

gue cerca de 17 milhdes de animais vertebrados foram mortos diretamente
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pelo fogo durante os incéndios que, ao longo de 2020, devastaram 27% da
area do Pantanal brasileiro.!

Apoés as enchentes e os deslizamentos causados pela chuva
na cidade de Petropolis, em 2022, mais de 300 animais foram resgatados por
grupos especializados de voluntarios, enquanto tantos mais morreram ou

seguem desaparecidos.

Como citado pelo Deputado Célio Studart na justificacdo do PL
n® 4.670/2020, a perda de um animal de estimacdo pode agravar o trauma
psicolégico causado pela tragédia ambiental, e é bastante comum que as
pessoas acabem arriscando a propria vida na tentativa de resgatar seus
animais. Muitos tutores se recusam a evacuar uma area de risco ou acabam
retornando mais cedo a locais ainda inseguros caso 0 plano de contingéncia

nao contemple a retirada dos animais.

O impacto dos desastres sobre os animais de producédo é
também devastador para as comunidades cujo modo de vida deles depende
para sua subsisténcia. A perda desses animais pode inviabilizar a recuperacao
de toda comunidade, pois com a perda da fonte de renda e sustento pessoal,

as familias passam a néo dispor de recursos para reconstruir suas vidas.

Ilgualmente preocupante é o prejuizo ambiental irreparavel da
perda de vidas de animais silvestres, que pode atingir inlUmeras espécies ja
ameacadas de extincdo ou impactar sobremaneira as populacdes de espécies

endémicas da regiéo.

E evidente e urgente, portanto, a necessidade de se
estabelecer uma legislacdo mais protetiva para os animais em situacbes de
desastres. As proposicoes em apreciacdo sao, portanto, extremamente
relevantes para a garantia do bem-estar animal, para a conservacdo ambiental

e para as proprias comunidades afetadas por desastres.

1 Tomas et al. 2021. “Distance sampling surveys reveal 17 million vertebrates directly killed by the
2020’s wildfires in the Pantanal, Brazil.” Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-021-
02844-5 Acessado em 6/6/2023.
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Optamos pela apresentacdo de substitutivo que compila e
concilia o teor dos trés projetos ora analisados, bem como agrega ideia

legislativa trazida no Substitutivo apresentado pela CDEICS.

Buscamos, dessa forma, cumprir com o objetivo primordial dos
Projetos de Lei n® 2.950/2019, n° 4.670/2020, e n° 2.834/2023, qual seja, a
prote¢c&o dos animais em situagdes de desastres.

Por todo o exposto, e dada a relevancia do tema em tela,
somos pela aprovacao do PL n° 2.950/2019 e de seus apensados, PL n°
4.670/2020 e PL n° 2.834/2023, bem como do Substitutivo aprovado pela
CDEICS, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Sl

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.950, DE 2019
(Apensados: PL n°® 4.670/2020 e PL n° 2.834/2023).

Institui a Politica de Acolhimento e Manejo
de Animais Resgatados — AMAR.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de protecdo, resgate,
acolhimento e manejo de animais afetados por acidentes, emergéncias e
desastres, doravante denominada Politica de Acolhimento e Manejo de
Animais Resgatados - AMAR, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as responsabilidades do poder publico, do
empreendedor e da sociedade civil.

Art. 2° Para os fins previstos nesta lei considera-se:

| — animal de estimacdo: animal tutelado por pessoa natural
para o convivio com 0s seres humanos por razdes afetivas, sendo mantido em
ambiente domiciliar, sem objetivo de reproducdo, abate, uso cientifico e/ou
laboratorial;

I — bem estar animal: a garantia de atendimento as
necessidades fisicas, mentais e naturais do animal, a isencdo de lesdes,
doencas, fome, sede, desconforto, dor, medo e estresse, a possibilidade de
expressar seu comportamento natural, bem como a promogéo e preservagao
da sua saude;

[l — Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS): local
projetado para receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e
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destinar animais silvestres provenientes da acao de fiscalizacdo, resgates ou
entrega voluntéria de particulares;

IV — Centro de reabilitacdo de animais silvestres (CRAS): local
projetado para receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, manter e
reabilitar espécimes da fauna silvestre nativa para fins de programas de
reintroducdo no ambiente natural;

V — coleta: obtencdo de organismo animal, seja pela remocéo
do espécime de seu habitat natural, seja pela colheita de amostras biologicas;

VI — condicéo ex situ: condi¢cao caracterizada pela manutencéo
temporéaria ou permanente de animais sob o controle e cuidado humano, fora
do habitat natural da espécie;

VIl — conservagdo ex situ: estratégia de conservacdo e/ou
recuperacao de espécies, com énfase nas ameacadas de extin¢do, envolvendo
populacdes em condicdo ex situ, por meio da utilizacdo de técnicas de manejo
e que visa principalmente a conservacao do banco genético dessas espécies;

VIII — contencéo ou imobilizacédo: todo e qualquer procedimento
fisico ou quimico utilizado para reduzir o estresse do animal e promover sua
seguranca e do pesquisador quando da captura, manuseio, coleta e transporte
de espécimes da fauna, devendo se pautar pelos principios da biosseguranca e
da ética animal; a contengcédo quimica consiste na aplicacdo de anestésicos ou
analgésicos de modo a permitir o manuseio do animal, ndo buscando sua
anestesia geral, mas sim um estado de imobilidade;

IX — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, animais, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais;

X — espécie: categoria taxondmica que define uma unidade da
diversidade de organismos em um dado tempo. Compde-se de individuos
semelhantes em todos ou na maioria de seus caracteres estruturais e
funcionais, que se reproduzem e constituem uma linhagem filogenética distinta;

Xl — espécime: individuo ou exemplar de uma espécie;

X1l — hibrido: que provém do cruzamento de espécies;
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XIlI — fauna: animais de quaisquer espécies, em qualquer fase
do seu desenvolvimento, sendo terrestres ou aquaticos, nativos, exoticos ou
domeésticos;

XIV — fauna doméstica: espécies cujas caracteristicas
biologicas, comportamentais e fenotipicas foram alteradas por meio de
processos tradicionais e sistematizados de manejo e melhoramento zootécnico,
tornando-as estreitamente dependentes do homem, podendo apresentar
fendtipo variavel e diferente da espécie que as originou;

XV — fauna silvestre exdtica: espécies cuja distribuicao
geografica original ndo inclui o territorio brasileiro e suas 4guas jurisdicionais,
ainda que introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em ambiente
natural, inclusive as espécies asselvajadas e excetuadas as migratérias;

XVI — fauna silvestre nativa: espécies nativas, migratorias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras;

XVII — mantenedor de fauna: empreendimento projetado para
manter animais da fauna nativa, exdética e/ou domeéstica, sem objetivo de
reproducdo, podendo alojar por tempo indeterminado espécimes oriundos de
acOes fiscalizadoras dos 6rgdos ambientais, principalmente aqueles
exemplares que ndo tenham condi¢cdes de serem destinados para programas
de reintroducdo na natureza ou de reproducao ex situ, sendo permitida a visita
monitorada com objetivo de educacao ambiental;

XVIII — marcacdo: procedimento de individualizacdo do

espécime, utilizando métodos cientificos adequados a espécie, desde que
cause apenas dor ou aflicdo momentanea ou dano passageiro;

XIX — manejo in situ: intervengdo humana visando a manter,
recuperar, utilizar ou controlar populacdes de espécies silvestres na natureza,
para propiciar o uso sustentavel dos recursos faunisticos e a estabilidade dos
ecossistemas, dos processos ecoldgicos ou dos sistemas produtivos;

XX — reabilitagdo: acdo planejada que visa a preparacao e
treinamento de animais que serdao reintegrados ao ambiente natural ou
cativeiro;
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XXI — reintroducdo: consiste na tentativa de estabelecer uma
espécie em uma area que era parte de sua distribuicdo geogréafica historica
original, mas da qual ela foi extirpada ou extinta, por razdes naturais ou
antrépicas;

XXII — resgate: captura de animais silvestres em vida livre por
autoridades competentes;

XXII — revigoramento populacional: agéo planejada visando a
soltura de espécimes numa area onde j& existem outros individuos da mesma
espécie;

XXIV — soltura: procedimento de restituir o espécime a
natureza, preferencialmente em seu ambiente natural de origem ou
semelhante, dentro dos limites de sua distribuicdo geografica;

CAPITULO Il

POLITICA DE PROTECAO, RESGATE, ACOLHIMENTO E MANEJO DE
ANIMAIS AFETADOS POR DESASTRES

Secao |
Objetivos, Principios, Diretrizes e Instrumentos

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Acolhimento e Manejo de
Animais Resgatados - AMAR:

| — reduzir a mortalidade de animais domésticos e silvestres em
emergéncias e desastres ambientais, naturais ou causados pela acdo humana;

Il — promover a defesa dos direitos dos animais;

Il — integrar as politicas publicas de protecdo ambiental,
conservagao da biodiversidade e defesa civi,b bem como as acbes das
diferentes esferas do governo, a fim de garantir protecao efetiva aos animais
afetados por desastres;

IV — orientar as comunidades a incluir nos comportamentos de
resposta a situacdes de desastre a protecdo dos animais sob sua guarda.
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Art. 4° Constituem principios da Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados - AMAR:

| — prevencéo;

Il — precaucao;

IV — poluidor-pagador;

V — guarda responsavel;

VI — manejo ecossistémico integrado.

Art. 5° Constituem diretrizes para a formulacdo e execucdo de
normas, planos, programas, projetos e acbes referentes a Politica de
Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR:

| — a atuacédo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para reducdo da mortalidade de animais domésticos e
silvestres atingidos por desastres;

Il — a integracdo com as acdes de prevencao, mitigacdo e
resposta da Defesa Civil;

Il — o desenvolvimento de programas comunitarios de
emergéncia que incluam animais;

IV — a participagao, a transparéncia e o controle social,

V — a educacdo ambiental e a conscientizacdo da populacéo
sobre a importancia da protecdo animal;

VI — a preservagéo da integridade do patrimdnio genético e da
diversidade bioldgica;

VIl — o respeito as politicas, as normas e aos principios
relativos a biosseguranca e a protecao ambiental;

VIII — o cumprimento e o fortalecimento da Convengao sobre
Diversidade Biol6gica.
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Paragrafo Unico. As vidas humanas séo prioridade em face das
vidas de animais silvestres e domésticos, para evacuacao, busca, salvamento,
cuidados imediatos, alimentacdo, abrigo e outros decorrentes de situacdes de
desastre.

Art. 6° Constituem instrumentos da Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados - AMAR:

| — o Plano Nacional e os Planos Estaduais de Protecédo e
Defesa Civil;

I — o Plano Nacional de Contingéncia de Desastres, do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV);

Il — o Sistema Nacional de Informacédo sobre Meio Ambiente
(Sinimay);

IV — o licenciamento ambiental;

V — o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VI — o Plano de Manejo da Unidade de Conservacéo
impactada, quando for o caso;

VIl — os Planos de Acédo Nacional para a Conservacdo das
Espécies Ameacadas de Extincao;

VIII — os sistemas de monitoramento de queimadas e incéndios
florestais;

IX — 0 monitoramento meteorolégico, hidrolégica e geoldgico de
areas de risco, realizado pelo Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil;

X — o Plano de Acado para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado);

XI — o Plano de Acédo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das queimadas na Amazonia Legal (PPCDAm);
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Xl — outros Planos de Acao para Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos demais biomas, com énfase para o Pantanal.

SECAO Il
Competéncias dos Entes Federados

Art. 7° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das disposicdes emanadas no ambito da Lei
Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011, adotar as medidas
necessarias a reducdo da mortalidade de animais domeésticos e silvestres
afetados por emergéncias, acidentes e desastres ambientais, naturais ou
causados pela acdo humana.

8 1° As medidas previstas no caput poderéo ser adotadas com
a colaboracéo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira
Obice para a definicdo e a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras de
protecdo a fauna residente ou migratoria.

Art. 8° Compete a Unido:

| — expedir normas para implementacao e execucao da Politica
de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR;

Il — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificacdo de risco de
desastre e nas demais a¢des de prevencdo, mitigacdo, resgate, acolhimento e
manejo dos animais atingidos;

Il — estabelecer medidas preventivas de seguranca contra
desastres em unidades de conservacéao federais;

IV — incluir as acOes de protegcdo, resgate, acolhimento e
manejo animal no Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Art. 9° Compete aos Estados:
| — executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais

Resgatados - AMAR em seu ambito territorial,
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Il —incluir as acbes de protecéo, resgate, acolhimento e manejo
animal no Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

lIl — identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo
com a Unido e os Municipios;

IV — oferecer capacitacdo de recursos humanos para as ac¢oes
de protecdo, acolhimento e manejo de animais resgatados;

V — apoiar os Municipios no mapeamento das areas de risco,
nos estudos de identificacdo de risco de desastre e nas demais acdes de
prevencgao, mitigagao, resgate, acolhimento e manejo dos animais atingidos;

Art. 10. Compete aos Municipios:

| — executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR em ambito local;

Il — incorporar as acdes de protecado, resgate, acolhimento e
manejo animal em seu Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

lll — oferecer capacitacdo de recursos humanos para as acdes
de protecéo, acolhimento e manejo de animais resgatados;

IV — promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e,
quando for o caso, a intervencdo preventiva e a evacuagdo dos animais das
areas de alto risco ou vulneraveis;

V — organizar o sistema de resgate e atendimento emergencial
a fauna impactada e prover abrigos temporarios para os animais resgatados;

VI — estimular a participacdo de entidades privadas,
associacdes de voluntérios, e organizagcées ndo governamentais nas agdes de
acolhimento dos animais.

Secao Il

Obrigacdes do empreendedor
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Art. 11 Para neutralizar ou reduzir o impacto a fauna residente
ou migratdéria em caso de emergéncia, acidente ou desastre ambiental, o
empreendedor cujo empreendimento ou atividade possa causar significativa
degradacédo ambiental devera adotar, a critério do 6érgdo ambiental licenciador:

| — medidas preventivas:

a) treinamento de pessoas do seu quadro organizacional para
busca, salvamento e cuidados imediatos a animais durante e apds a situacao
de desastre;

b) desenvolvimento de plano de acdo de emergéncia com
procedimentos de evacuacdo, busca, salvamento e cuidados imediatos a
animais;

c) restricdo do acesso de animais a determinadas areas que
apresentem maiores riscos quanto a ocorréncia de desastre, inclusive mediante
cercamento;

d) elaboracdo e divulgacdo interna de material informativo
sobre busca, salvamento e cuidados imediatos a animais em situacao de
desastre.

Il — medidas reparadoras:

a) fornecimento de maquinas, veiculos e equipamentos
destinados a busca e salvamento de animais em situacdo de desastre;

b) disponibilizacdo de &agua, alimentos, medicamentos e
atendimento veterinario aos animais durante e apds o salvamento;

c) construcdo ou locacdo de abrigos para adequada
acomodacéo e tratamento de animais silvestres e domésticos;

d) oferecimento de acesso a pastos, inclusive mediante
arrendamento, rios e lagos, para abrigo e alimentacdo de animais de grande
porte.

8 1° As medidas dispostas no inciso Il do caput sdo de
responsabilidade do empreendedor e serdao executadas em articulagdo com os
governos federal, estadual e local, admitindo-se a participacdo de organizagdes
civis e da populagao local.

8§ 2° O descumprimento das medidas elencadas neste artigo
por parte do empreendedor configura pratica do crime previsto no art. 32 da Lei
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n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis.

CAPITULO Il

PROCEDIMENTOS DE RESGATE, ACOLHIMENTO, MANEJO E
DESTINACAO

Art. 12. O resgate de animais sera realizado por equipe
treinada e capacitada, sob a coordenacéo de profissional capacitado, conforme
técnica apropriada para o tipo de emergéncia, acidente ou desastre, espécie e
porte do animal, conforme orientacdes exaradas pelo CFMV.

Art. 13. Os animais em sofrimento resgatados devem ser
avaliados por médico veterinario, imediatamente apds o desembarque, para
definicdo da melhor conduta de tratamento e dos procedimentos, que deverao
ser ministrados até a resolucao do quadro.

Art. 14. Os animais suspeitos de serem portadores de doencas
infectocontagiosas devem permanecer em observacao clinica e isolamento, no
abrigo provisério ou em local autorizado pela autoridade sanitéria, que
determinara o periodo e os procedimentos a serem adotados.

Art. 15. Os animais resgatados serdo vacinados contra
doencas infectocontagiosas relevantes para a espécie e localidade.

Art. 16. Os espécimes da fauna doméstica serdo, sempre que
possivel, identificados para facilitar sua devolucéo ao tutor ou proprietario.

Paragrafo Unico. Quando néo for possivel a devolucdo ao tutor
ou proprietério, os animais de estimacao resgatados serdo encaminhados para
programas locais de adocéo.

Art. 17. Os espéecimes da fauna silvestre deverdo ser
destinados de acordo com os critérios desta lei, para:

| — retorno imediato a natureza;

I — programas de soltura, abrangendo reintrodugéo,
revigoramento ou experimentacao.

§ 1° Espécime da fauna silvestre exotica ndo poderd, sob

by

hipétese alguma, ser destinado para o retorno imediato a natureza ou
programas de soltura.
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§ 2° Espécime da fauna silvestre hibrido ndo podera ser
destinado para retorno imediato a natureza ou soltura, salvo em programas
especificos de conservacao.

8§ 3° O espécime da fauna silvestre nativa somente podera
retornar imediatamente a natureza quando ndo apresentar problemas que
Impegam sua sobrevivéncia ou adapta¢ao em vida livre.

§ 4° As serpentes peconhentas oriundas da fauna exatica,
serdo, prioritariamente, encaminhadas para Laboratérios e Instituicbes
publicas objetivando a realizacdo de pesquisas e a producdo de soros
antiofidicos, os quais seréo distribuidos para a rede publica de saude.

Art. 18. As carcacas ou partes do animal da fauna silvestre que
vierem a 6bito em contexto de emergéncia, acidente ou desastre deverdo ser
aproveitadas para fins cientificos ou didéticos.

8§ 1° As carcagas deverdo ser destinadas as colecdes
bioldgicas, cientificas ou didaticas, preferencialmente, registradas no Cadastro
Nacional de Colec¢Bes Bioldgicas ex situ ou 6rgaos vinculados a agricultura ou
saude.

§ 2° Caso ndo seja possivel o aproveitamento para fins
cientificos ou didaticos, as carcacas deverdo ser descartadas conforme normas
sanitarias especificas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O art. 32 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
Lei dos Crimes Ambientais, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

B T SRR

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| — realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'a63mm leg.br/CD234634535300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Queiroz

|

> PL 2950/2019

PRL N.1

QE)OFIIR 34:8H3NATHT7 CMAD

G

PRL 1 CMADS

Freseseata

b r

*CD234634535300 %




17

Il — provoca desastre que prejudique a vida e o bem-estar de animais

> PL 2950/2019

PRLnNn.1

silvestres ou domésticos.

PRL 1 CMADS

Art. 20. A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Preseseatic Q66 0XR 348 FENITE7 CMAND

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, inclusive quando tais envolvam
risco iminente de desastres ou acidentes que acarretam danos
diretos a fauna silvestre, assim considerados pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar
a implantagdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo
de Protecdo Integral e, no caso de trazer risco de acidentes com
animais, a apoiar a implantagdo e manutencéo de Centro de Triagem
de Animais Silvestres — CETAS ou estrutura similar, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo ou os Centros de Triagem de Animais Silvestres —
CETAS a serem beneficiados, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservagdo ou de novos Centro de Triagem de Animais Silvestres —
CETAS.

..................................................................................................... "(NR)

Art. 21. A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, Lei de
Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

MxEdH
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| - garantir a observancia de padrbes de seguranca de barragens de
maneira a reduzir a possibilidade de acidente e desastre que afete
vidas humanas, animais e o0 meio ambiente;
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VI — elaboracdo e divulgacdo de material informativo sobre busca,
salvamento e cuidados imediatos a animais em situacdo de
desastre.” (NR)

Art. 22. O 87° do art. 3-A da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, que dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 0rgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de
acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

CAIE 30-A e

§ 7° Sao elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia
de Protecéo e Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

VIII — organizagdo do sistema de resgate e atendimento emergencial
a fauna impactada, bem como dos pontos de abrigo apos a
ocorréncia de desastre.”(NR)

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

AL

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.950, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.950/2019, do PL 4670/2020, e
do PL 2834/2023, apensados, ¢ do Substitutivo adotado pela CDEICS, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Queiroz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

José Priante - Presidente, Carlos Gomes e Lebrao - Vice-
Presidentes, Bandeira de Mello, Bruno Ganem, Camila Jara, Carlos Henrique Gaguim,
Charles Fernandes, Coronel Chris6stomo, Delegado Matheus Laiola, Marcelo Queiroz,
Nilto Tatto, Socorro Neri, Tulio Gadélha, Z¢é Trovao, Z¢ Vitor, Alexandre Guimaraes,
Baleia Rossi, Fernando Mineiro, Jorge Goetten, Leonardo Monteiro, Leonidas Cristino,
Marussa Boldrin, Neto Carletto e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.950, DE 2019
(APENSADOS: PL n° 4.670/2020 e PL n° 2.834/2023)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui a Politica de Acolhimento e Manejo
de Animais Resgatados — AMAR.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de protegéo, resgate, acolhimento
e manejo de animais afetados por acidentes, emergéncias e desastres,
doravante denominada Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos,

bem como sobre as responsabilidades do poder publico, do empreendedor e
da sociedade civil.

Art. 2° Para os fins previstos nesta lei considera-se:

| — animal de estimacédo: animal tutelado por pessoa natural para o
convivio com os seres humanos por razbes afetivas, sendo mantido em

ambiente domiciliar, sem objetivo de reproducgdo, abate, uso cientifico e/ou
laboratorial;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — bem estar animal: a garantia de atendimento as necessidades
fisicas, mentais e naturais do animal, a isencdo de lesbes, doencas, fome,
sede, desconforto, dor, medo e estresse, a possibilidade de expressar seu

comportamento natural, bem como a promogéo e preservagao da sua saude;

Il — Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS): local
projetado para receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e
destinar animais silvestres provenientes da acéo de fiscalizagdo, resgates ou

entrega voluntaria de particulares;

IV — Centro de reabilitagdo de animais silvestres (CRAS): local
projetado para receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, manter e
reabilitar espécimes da fauna silvestre nativa para fins de programas de

reintroducdo no ambiente natural;

V — coleta: obtengdo de organismo animal, seja pela remogéo do

espécime de seu habitat natural, seja pela colheita de amostras biolégicas;

VI — condi¢cdo ex situ: condicdo caracterizada pela manutencao
temporaria ou permanente de animais sob o controle e cuidado humano, fora

do habitat natural da espécie;

VIl — conservagcdo ex situ: estratégia de conservagao e/ou
recuperacao de espécies, com énfase nas ameacgadas de extingdo, envolvendo
populagdes em condigcdo ex situ, por meio da utilizagcado de técnicas de manejo

e que visa principalmente a conservagédo do banco genético dessas espécies;

VIll — contencdo ou imobilizacdo: todo e qualquer procedimento
fisico ou quimico utilizado para reduzir o estresse do animal e promover sua
seguranga e do pesquisador quando da captura, manuseio, coleta e transporte
de espécimes da fauna, devendo se pautar pelos principios da biosseguranga e
da ética animal; a contenc¢ao quimica consiste na aplicacdo de anestésicos ou
analgésicos de modo a permitir o manuseio do animal, ndo buscando sua

anestesia geral, mas sim um estado de imobilidade;

IX — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou

provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

humanos, animais, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos

econdbmicos e sociais;

X — espécie: categoria taxonbmica que define uma unidade da
diversidade de organismos em um dado tempo. Compde-se de individuos
semelhantes em todos ou na maioria de seus caracteres estruturais e

funcionais, que se reproduzem e constituem uma linhagem filogenética distinta;
X| — espécime: individuo ou exemplar de uma espécie;
Xl — hibrido: que provém do cruzamento de espécies;

Xl — fauna: animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do
seu desenvolvimento, sendo terrestres ou aquaticos, nativos, exéticos ou

domésticos;

XIV — fauna doméstica: espécies cujas caracteristicas bioldgicas,
comportamentais e fenotipicas foram alteradas por meio de processos
tradicionais e sistematizados de manejo e melhoramento zootécnico, tornando-
as estreitamente dependentes do homem, podendo apresentar fendtipo

variavel e diferente da espécie que as originou;

XV — fauna silvestre exética: espécies cuja distribuicdo geografica
original ndo inclui o territério brasileiro e suas aguas jurisdicionais, ainda que
introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em ambiente natural, inclusive

as espécies asselvajadas e excetuadas as migratérias;

XVl — fauna silvestre nativa: espécies nativas, migratérias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas

jurisdicionais brasileiras;

XVII — mantenedor de fauna: empreendimento projetado para
manter animais da fauna nativa, exdtica e/ou doméstica, sem objetivo de
reproducdo, podendo alojar por tempo indeterminado espécimes oriundos de
acbes fiscalizadoras dos 6rgdos ambientais, principalmente aqueles

exemplares que nao tenham condi¢gdes de serem destinados para programas
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& CAMARA DOS DEPUTADOS

de reintroducéo na natureza ou de reproducao ex situ, sendo permitida a visita

monitorada com objetivo de educag¢ao ambiental;

XVIII — marcagédo: procedimento de individualizagdo do espécime,
utilizando métodos cientificos adequados a espécie, desde que cause apenas

dor ou aflicao momentanea ou dano passageiro;

XIX — manejo in situ: intervengcdo humana visando a manter,
recuperar, utilizar ou controlar populagcdes de espécies silvestres na natureza,
para propiciar o uso sustentavel dos recursos faunisticos e a estabilidade dos

ecossistemas, dos processos ecoldgicos ou dos sistemas produtivos;

XX — reabilitagdo: acdo planejada que visa a preparagao e
treinamento de animais que serao reintegrados ao ambiente natural ou

cativeiro;

XXI — reintrodugdo: consiste na tentativa de estabelecer uma
espécie em uma area que era parte de sua distribuicdo geografica historica
original, mas da qual ela foi extirpada ou extinta, por razées naturais ou

antropicas;

XXII — resgate: captura de animais silvestres em vida livre por

autoridades competentes;

XXIII — revigoramento populacional: agao planejada visando a
soltura de espécimes numa area onde ja existem outros individuos da mesma

especie;

XXIV — soltura: procedimento de restituir o espécime a natureza,
preferencialmente em seu ambiente natural de origem ou semelhante, dentro

dos limites de sua distribuicdo geografica;

CAPITULO Il

POLITICA DE PROTECAO, RESGATE, ACOLHIMENTO E MANEJO DE
ANIMAIS AFETADOS POR DESASTRES
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Secao |
Objetivos, Principios, Diretrizes e Instrumentos

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Acolhimento e Manejo de
Animais Resgatados - AMAR:

| — reduzir a mortalidade de animais domésticos e silvestres em

emergéncias e desastres ambientais, naturais ou causados pela agdo humana;
Il — promover a defesa dos direitos dos animais;

Il — integrar as politicas publicas de protecdo ambiental,
conservagao da biodiversidade e defesa civi,b bem como as ag¢des das
diferentes esferas do governo, a fim de garantir protecao efetiva aos animais
afetados por desastres;

IV — orientar as comunidades a incluir nos comportamentos de

resposta a situagdes de desastre a prote¢cdo dos animais sob sua guarda.

Art. 4° Constituem principios da Politica de Acolhimento e Manejo de
Animais Resgatados - AMAR:

| — prevencéo;

Il — precaucéo;

IV — poluidor-pagador;

V — guarda responsavel;

VI — manejo ecossistémico integrado.

Art. 5° Constituem diretrizes para a formulagdo e execucido de
normas, planos, programas, projetos e acdes referentes a Politica de
Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR:

| — a atuacéo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios para redugdo da mortalidade de animais domeésticos e
silvestres atingidos por desastres;
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Il — a integracdo com as agbes de prevengao, mitigagao e resposta
da Defesa Civil;

[l — o desenvolvimento de programas comunitarios de emergéncia
que incluam animais;

IV — a participagao, a transparéncia e o controle social;

V — a educagao ambiental e a conscientizagdo da populacio sobre a
importancia da protecido animal;

VI — a preservagdo da integridade do patrimbnio genético e da
diversidade bioldgica;

VIl — o respeito as politicas, as normas e aos principios relativos a
biosseguranga e a protecdo ambiental,

VIl — o cumprimento e o fortalecimento da Convengao sobre
Diversidade Bioldgica.

Paragrafo unico. As vidas humanas sao prioridade em face das
vidas de animais silvestres e domésticos, para evacuacgao, busca, salvamento,
cuidados imediatos, alimentagado, abrigo e outros decorrentes de situagdes de
desastre.

Art. 6° Constituem instrumentos da Politica de Acolhimento e Manejo
de Animais Resgatados - AMAR:

| — o Plano Nacional e os Planos Estaduais de Protecao e Defesa
Civil;

Il — o Plano Nacional de Contingéncia de Desastres, do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV);

[l — o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(Sinima);

IV — o licenciamento ambiental;

V — o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VI — o Plano de Manejo da Unidade de Conservagao impactada,
quando for o caso;
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VIl — os Planos de Acao Nacional para a Conservacao das Espécies
Ameacadas de Extingao;

VIl — os sistemas de monitoramento de queimadas e incéndios
florestais;

IX — o monitoramento meteoroldgico, hidrolégica e geoldgico de
areas de risco, realizado pelo Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil;

X — o Plano de Acéo para Prevencgao e Controle do Desmatamento e
das Queimadas no Cerrado (PPCerrado);

XI — o Plano de Agéo para Prevengéo e Controle do Desmatamento
e das queimadas na Amazé6nia Legal (PPCDAm);

Xl — outros Planos de Acao para Prevengdao e Controle do
Desmatamento nos demais biomas, com énfase para o Pantanal.

SECAO Il
Competéncias dos Entes Federados

Art. 7° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das disposicbes emanadas no ambito da Lei
Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011, adotar as medidas
necessarias a reducao da mortalidade de animais domésticos e silvestres
afetados por emergéncias, acidentes e desastres ambientais, naturais ou
causados pela agao humana.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboracéo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice
para a definicho e a adogcdo das medidas preventivas e mitigadoras de
protecao a fauna residente ou migratodria.

Art. 8° Compete a Uniao:

| — expedir normas para implementacao e execugao da Politica de
Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR;
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Il — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de risco de
desastre e nas demais ag¢des de prevencgao, mitigacao, resgate, acolhimento e
manejo dos animais atingidos;

lIl — estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres
em unidades de conservacgao federais;

IV — incluir as agbes de protecdo, resgate, acolhimento e manejo
animal no Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Art. 9° Compete aos Estados:

| — executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR em seu ambito territorial;

II — incluir as ag¢des de protecdo, resgate, acolhimento e manejo
animal no Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil;

[l — identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacao
com a Unido e os Municipios;

IV — oferecer capacitagao de recursos humanos para as ag¢des de
protecdo, acolhimento e manejo de animais resgatados;

V — apoiar os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos
estudos de identificacdo de risco de desastre e nas demais agdes de
prevencao, mitigacao, resgate, acolhimento e manejo dos animais atingidos;

Art. 10. Compete aos Municipios:

| — executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR em ambito local;

Il — incorporar as agdes de protegao, resgate, acolhimento e manejo
animal em seu Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

[l — oferecer capacitagcdo de recursos humanos para as agdes de
protecao, acolhimento e manejo de animais resgatados;
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IV — promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e,
quando for o caso, a intervengao preventiva e a evacuacao dos animais das
areas de alto risco ou vulneraveis;

V — organizar o sistema de resgate e atendimento emergencial a
fauna impactada e prover abrigos temporarios para os animais resgatados;

VI — estimular a participagao de entidades privadas, associag¢des de
voluntarios, e organizagdes nao governamentais nas agdes de acolhimento dos
animais.

Secao lll

Obrigacdes do empreendedor
Art. 11 Para neutralizar ou reduzir o impacto a fauna residente
ou migratoria em caso de emergéncia, acidente ou desastre ambiental, o
empreendedor cujo empreendimento ou atividade possa causar significativa
degradagao ambiental devera adotar, a critério do 6rgdo ambiental licenciador:

| — medidas preventivas:

a) treinamento de pessoas do seu quadro organizacional para
busca, salvamento e cuidados imediatos a animais durante e apos a situacao
de desastre;

b) desenvolvimento de plano de agdo de emergéncia com
procedimentos de evacuagado, busca, salvamento e cuidados imediatos a
animais;

c) restricdo do acesso de animais a determinadas areas que
apresentem maiores riscos quanto a ocorréncia de desastre, inclusive mediante
cercamento;

d) elaboragdo e divulgacdo interna de material informativo
sobre busca, salvamento e cuidados imediatos a animais em situagcdo de
desastre.

Il — medidas reparadoras:

a) fornecimento de maquinas, veiculos e equipamentos
destinados a busca e salvamento de animais em situagao de desastre;

b) disponibilizagdo de agua, alimentos, medicamentos e
atendimento veterinario aos animais durante e apés o salvamento;
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c) construgdo ou locagdo de abrigos para adequada
acomodacao e tratamento de animais silvestres e domésticos;

d) oferecimento de acesso a pastos, inclusive mediante
arrendamento, rios e lagos, para abrigo e alimentagdo de animais de grande
porte.

§ 1° As medidas dispostas no inciso Il do caput sdo de
responsabilidade do empreendedor e serao executadas em articulagdo com os
governos federal, estadual e local, admitindo-se a participagao de organizacbes
civis e da populagéo local.

§ 2° O descumprimento das medidas elencadas neste artigo
por parte do empreendedor configura pratica do crime previsto no art. 32 da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo das demais sancgdes
cabiveis.

CAPITULO Il

PROCEDIMENTOS DE RESGATE, ACOLHIMENTO, MANEJO E
DESTINACAO

Art. 12. O resgate de animais sera realizado por equipe
treinada e capacitada, sob a coordenacéo de profissional capacitado, conforme
técnica apropriada para o tipo de emergéncia, acidente ou desastre, espécie e
porte do animal, conforme orientagcées exaradas pelo CFMV.

Art. 13. Os animais em sofrimento resgatados devem ser
avaliados por médico veterinario, imediatamente apds o desembarque, para
definicdo da melhor conduta de tratamento e dos procedimentos, que deverao
ser ministrados até a resolugédo do quadro.

Art. 14. Os animais suspeitos de serem portadores de doencas
infectocontagiosas devem permanecer em observagéo clinica e isolamento, no
abrigo provisério ou em local autorizado pela autoridade sanitaria, que
determinara o periodo e os procedimentos a serem adotados.

Art. 15. Os animais resgatados serdo vacinados contra
doengas infectocontagiosas relevantes para a espécie e localidade.

Art. 16. Os espécimes da fauna doméstica serdo, sempre que
possivel, identificados para facilitar sua devolugao ao tutor ou proprietario.
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Paragrafo unico. Quando néo for possivel a devolugdo ao tutor
ou proprietario, os animais de estimagao resgatados serdo encaminhados para
programas locais de adogéo.

Art. 17. Os espécimes da fauna silvestre deverdo ser
destinados de acordo com os critérios desta lei, para:

| — retorno imediato a natureza;

I — programas de soltura, abrangendo reintroducao,
revigoramento ou experimentacao.

§ 1° Espécime da fauna silvestre exdtica ndo podera, sob
hipétese alguma, ser destinado para o retorno imediato a natureza ou
programas de soltura.

§ 2° Espécime da fauna silvestre hibrido ndo podera ser
destinado para retorno imediato a natureza ou soltura, salvo em programas
especificos de conservacao.

§ 3° O espécime da fauna silvestre nativa somente podera
retornar imediatamente a natureza quando nao apresentar problemas que
impegam sua sobrevivéncia ou adaptagao em vida livre.

§ 4° As serpentes pecgonhentas oriundas da fauna exodtica,
serao, prioritariamente, encaminhadas para Laboratérios e Instituigdes publicas
objetivando a realizagdo de pesquisas e a producdo de soros antiofidicos, os
quais serao distribuidos para a rede publica de saude.

Art. 18. As carcacas ou partes do animal da fauna silvestre que
vierem a obito em contexto de emergéncia, acidente ou desastre deveréo ser
aproveitadas para fins cientificos ou didaticos.

§ 1° As carcacas deverdo ser destinadas as colegoes
biolégicas, cientificas ou didaticas, preferencialmente, registradas no Cadastro
Nacional de Colegdes Biologicas ex situ ou 6rgaos vinculados a agricultura ou
saude.

§ 2° Caso ndo seja possivel o aproveitamento para fins
cientificos ou didaticos, as carcagas deverao ser descartadas conforme normas
sanitarias especificas.
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Art. 19. O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, gm
Lei dos Crimes Ambientais, passa a vigorar com a seguinte alteragao: =
I

B SO 5P
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| — realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos;

Il — provoca desastre que prejudique a vida e o bem-estar de animais
silvestres ou domésticos.

Art. 20. A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, inclusive quando tais envolvam
risco iminente de desastres ou acidentes que acarretam danos
diretos a fauna silvestre, assim considerados pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar
a implantagdo e manutencao de unidade de conservacdo do Grupo
de Protecdo Integral e, no caso de trazer risco de acidentes com
animais, a apoiar a implantagdo e manutengao de Centro de Triagem
de Animais Silvestres — CETAS ou estrutura similar, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo ou os Centros de Triagem de Animais Silvestres —
CETAS a serem beneficiados, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de

* CD235023136400 =*
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conservagao ou de novos Centro de Triagem de Animais Silvestres —
CETAS.

Art. 21. A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, Lei de
Seguranga de Barragens, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - garantir a observancia de padrbes de seguranca de barragens de
maneira a reduzir a possibilidade de acidente e desastre que afete
vidas humanas, animais e o meio ambiente;

VI — elaboragédo e divulgacdo de material informativo sobre busca,
salvamento e cuidados imediatos a animais em situagdo de
desastre.” (NR)

Art. 22. O §7° do art. 3-A da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, que dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de
acdes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

A B0 A s

§ 7° Séo elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia
de Protecéo e Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

VIII — organizacdo do sistema de resgate e atendimento emergencial
a fauna impactada, bem como dos pontos de abrigo apos a
ocorréncia de desastre.”(NR)

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 1.637, DE 2024

(Do Sr. Duarte Jr.)

Dispbe sobre Resgate Animal em Situacdo de Calamidade Publica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DUARTE JR.)

Dispoe sobre Resgate Animal em Situagdo de
Calamidade Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Este projeto de lei tem por objetivo estabelecer diretrizes e procedimentos
para o resgate e assisténcia de animais em situacdes de calamidade publica, visando garantir

seu bem-estar e prote¢ao durante emergéncias.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se animal todo ser vivo, pertencente a
qualquer espécie animal, domesticada ou silvestre, e Calamidade Publica todo evento
caracterizado por desastres naturais, acidentes graves, pandemias, ou qualquer outra

ocorréncia que coloque em risco a vida e a integridade fisica de pessoas e animais.

Art. 3° - Os o6rgaos competentes da administragdo publica em nivel municipal,
estadual e federal devem incluir em seus planos de contingéncia medidas especificas para o

resgate e assisténcia de animais em situacdes de calamidade publica.

Paragrafo unico - Devera ser designado um coordenador responsavel pelo resgate
animal em cada operacdo de resposta a situagdes de calamidade publica, garantindo a

coordenagao eficiente das agoes.

Art. 4° - Em casos de evacuagdo de areas afetadas por calamidades publicas, os
responsaveis pelo resgate de animais devem assegurar a retirada segura e acomodagdo

temporaria dos mesmos.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smaturagaﬂara.\gg br/CD249310684800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

Apresentacdo: 07/05/2024 20:35:22.020 - MESA

PLn.1637/2024

*CD249310684800«




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR

Art. 5° - Deve ser estabelecido um sistema de identificacdo e registro dos animais
resgatados, incluindo informacdes sobre espécie, condicdo de saude, local de resgate e

eventuais proprietarios, para facilitar a reunificagdo ap6s o término da emergéncia.

Paragrafo unico - O resgate de animais em situagdes de calamidade publica deve
priorizar aqueles em maior risco, incluindo animais feridos, doentes, idosos, ou em condigdes

especiais de vulnerabilidade.

Art. 6° - Deve ser providenciada a instalacdo de abrigos temporarios adequados para

acomodar os animais resgatados durante a emergéncia.

I- Os abrigos temporarios devem garantir condi¢des minimas de conforto,

seguranca e cuidados veterindrios para os animais alojados.

II- Deve ser estabelecido um protocolo para a gestdo dos abrigos temporarios,
incluindo procedimentos de alimentacao, higiene, monitoramento de satide e possibilidade de

adogao ou reuniao com seus proprietarios apos a emergéncia.

Art. 7° - Devem ser desenvolvidas campanhas de educagdo e conscientizagdo publica

sobre a importancia do resgate e assisténcia aos animais em situagdes de calamidade publica.

Paragrafo unico - As campanhas devem incluir informagdes sobre procedimentos
seguros de resgate, formas de identificagdo de animais perdidos, e a importancia de incluir os

animais nos planos de preparagdo para emergéncias familiares.

Art. 8° - O descumprimento das disposi¢des desta lei sujeitard os responsaveis as

sancdes previstas na legislacao vigente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

Paragrafo unico - As sangdes podem incluir adverténcias, multas, suspensdo de

licengas ou autorizacdes, e outras medidas adequadas a gravidade da infragdo.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Em atencdo a calamidade publica ocasionada pelas fortes chuvas no Rio Grande do
Sul, apresentamos este projeto de lei que visa garantir a prote¢ao e o cuidado adequado aos
animais resgatados nesta situagdo, reconhecendo sua importancia como seres sencientes e
parte integrante da sociedade. Além de proteger os animais, a legislagdo proposta contribuira
para a seguranga ¢ o bem-estar da populagao, evitando riscos a satide publica e promovendo

uma cultura de respeito e responsabilidade para com os animais.

Nos momentos mais desafiadores, quando as cidades enfrentam calamidades publicas,
os animais também sdo afetados de maneira significativa. Em meio ao caos e a urgéncia de
resgatar vidas humanas e minimizar os danos materiais, muitas vezes 0s animais sao

deixados para tras, perdidos, feridos ou em condi¢des de grande vulnerabilidade.

No entanto, ha luz mesmo nas situacdes mais sombrias. Equipes de resgate, muitas
vezes compostas por voluntarios dedicados e profissionais capacitados, mobilizam-se para
garantir que nenhum ser vivo seja deixado para trds. Em um esforgo herculeo, eles adentram
areas afetadas, enfrentando perigos e desafios, para resgatar animais perdidos, feridos ou em

perigo.

Esses resgates ndo apenas salvam vidas animais, mas também trazem conforto e
esperanca para as comunidades afetadas. Eles lembram a todos nds da importincia de
proteger e cuidar dos animais, mesmo nas circunstancias mais adversas. Em meio a
devastacdo, os resgates de animais sao um lembrete poderoso da resiliéncia e da capacidade

humana de fazer o bem, mesmo nos momentos mais sombrios.

Sala das Sessdes, de maio de 2024.
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Deputado Federal DUARTE JR
PSB/MA
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PROJETO DE LEI N.° 1.664, DE 2024

(Do Sr. Afonso Motta)

Altera as leis n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e n°® 12.608, de 10
de abril de 2012, para determinar a inclusdo de diretrizes e medidas
voltadas ao resgate e assisténcia a animais domesticados e silvestres no
Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, nos Planos Estaduais de
Protecao e Defesa Civil e nos Planos de Contingéncia.

DESPACHO:
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Projeto de Lei n° de 2024

(Do Sr. Afonso Motta)

Altera as leis n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, e n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, para determinar a inclusao de
diretrizes e medidas voltadas ao resgate e
assisténcia a animais domesticados e
silvestres no Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil, nos Planos Estaduais de
Protecdo e Defesa Civil e nos Planos de
Contingéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera as leis n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e n° 12.608, de 10
de abril de 2012, para determinar a inclusdo de diretrizes e medidas voltadas ao resgate
¢ assisténcia a animais domesticados e silvestres no Plano Nacional de Protecao ¢

Defesa Civil, nos Planos Estaduais de Prote¢do e¢ Defesa Civil e nos Planos de

Contingéncia.

Art. 2° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte

alteracdo:

“Art. 3%A o

VIII — defini¢do de agoes e medidas voltadas ao resgate e ao tratamento de

animais domesticados e silvestres, visando tanto seu cuidado quanto a

protecado das populacoes humanas atingidas por desastres.

Art. 3° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
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1V — as diretrizes para resgate e assisténcia as espécies animais domesticadas e/
ou silvestres

Il - as diretrizes de ag¢do governamental de protegdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantagdo da rede de monitoramento
meteorologico, hidrologico e geologico das bacias com risco de desastre, e a
protegdo animal.

Paragrafo unico. O Plano de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil deve
conter medidas voltadas ao resgate e a assisténcia de animais domesticados e
silvestres.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As fortes chuvas provocaram um desastre no Rio Grande do Sul. Além
da irreparavel perda de vidas humanas, houve um gigantesco impacto sobre o cotidiano
de incontaveis familias. Entre as medidas necessdrias para mitigar seu sofrimento,
consideramos necessario chamar atengdo para a necessidade dos cuidados com os
animais. Seja para o resgate de animais domésticos, seja para o tratamento dos animais
de criacdo, ou mesmo para o manejo dos animais silvestres, a gestdo deste tema ¢ de
grande importancia.
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Além de se garantir que os animais de trato domésticos possam ser
amparados, juntamente a seus tutores, ¢ necessario que a questdo animal seja
enderecada nos planos de protecdo e defesa civil e nos planos de contingéncia também
em virtude dos riscos sanitarios que ensejam. O direcionamento de animais de criacdo e
o controle da presenca de animais silvestres ¢ essencial para se garantir a higidez dos
espacos afetados por desastres. A adequada gestdo desse tema evitara a perda de
rebanhos e que suas carcacas se tornem fonte de doengas. Do mesmo modo, evitara ou
permitira a criagdo de respostas adequadas a invasdo de espécies silvestres sobre os
espacos de acolhimento de eventuais desabrigados ou das casas de populagdes
deslocadas. Longe de ser um problema menor, o adequado encaminhamento do tema ¢
de extrema relevancia, com impactos socioafetivos sobre os atingidos, bem como de
saude e econdmicos.

Tendo em vista que essa situagdo nao se restringe aos tristes eventos em
meu amado Rio Grande do Sul, apresentamos este projeto de lei com uma alteragdo
definitiva na legislacdo e ndo limitada apenas ao contexto atual. Assim, propomos que,
o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, os Planos Estaduais de Protecao e Defesa
Civil e os Planos de Contingéncia a cargo dos Municipios e das empresas privadas
incluam diretrizes e medidas voltadas ao resgate e a assisténcia de animais
domesticados e silvestres.

Tenho convicgdo que meus pares terdo a sensibilidade necessaria para
entender a relevancia do tema e conto com seu apoio a esta proposi¢ao.

Sala das Sessoes, de maio de 2024.

AFONSO MOTTA
Deputado Federal — PDT/RS
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°12.340, DE 1° DE

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201012-

DEZEMBRO DE 2010 01:12340
LEI N°12.608, DE 10 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201204-
ABRIL DE 2012 10;12608

PROJETO DE LEI N.° 1.698, DE 2024

(Do Sr. Afonso Motta)

Estabelece diretrizes para resgate e assisténcia a animais domeésticos em
situacdes de desastre ambiental ou calamidade publica, alterando a Lei
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.
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PROJETO DE LEI N° DE 2024

(dos Srs. Afonso Motta e Leo Prates)

Estabelece diretrizes para resgate e
assisténcia a animais domésticos em situagdes de
desastre ambiental ou calamidade publica,
alterando a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para resgate e assisténcia a animais
domeésticos em situacbes de desastre ambiental ou calamidade publica, nos termos

que especifica.

Art. 2° O Art. 9° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

VIIl — prestar assisténcia aos animais de estimagcdo ou animais

necessarios a vida de desabrigados e desalojados.

Paragrafo unico. Para aplicacdo do disposto no inciso VIl do caput,

sera observado o seguinte:

| — Os animais domésticos seréo abrigados junto aos seus tutores em

unidades de acolhimento;

Il — Os responsaveis pelas unidades de acolhimento realizarao triagem,

conforme o porte do animal, para alocacao adequada;

Il — E vedada a restricdo de acesso de cdes-guia as unidades de

acolhimento;
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IV — Animais que n&o se enquadram no disposto no inciso Ill deste
paragrafo poderdo ter entrada restrita ou locomogao limitada na unidade de

acolhimento, mediante justificativa do gestor pela unidade.

V — A assisténcia aos animais de que trata o inciso VIl do caput tera
prioridade inferior a assisténcia aos humanos quanto a alimentacéo, higiene e

alocacao de medicamentos.

VI — Fica o Governo Federal autorizado a alocar recursos do O Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (Funcap),
regulado pela Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para acbes de
resgate e assisténcia a animais domésticos em regides afetadas por desastres

ambientais ou calamidade publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As recentes enchentes no Rio Grande do Sul tiveram um impacto devastador
nao apenas nas pessoas, mas também nos animais de estimacao e de servigo. Quase
6.000 animais ilhados pelas chuvas que atingem o Rio Grande do Sul nos ultimos dias
foram resgatados com vida por equipes do poder publico e voluntarios. Segundo o
governo do estado, 5.432 foram socorridos pela Brigada Militar, a Policia Civil e o
Corpo de Bombeiros em municipios gatchos’.

Além disso, organizagdes de prote¢ao animal estdo trabalhando para resgatar
os animais afetados pelas chuvas?. Grupos independentes estdo usando as redes

! Mais de 6.000 animais sdo resgatados nas enchentes do RS - Folha de S ....
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/mais-de-6000-animais-sao-
resgatados-em-areas-inundadas-no-rs.shtml.

2 Doacles para o Rio Grande do Sul: grupos atuam no resgate de animais ....
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/05/07/grupos-atuam-no-resgate-de-
animais-afetados-pelas-chuvas-no-rio-grande-sul-veja-como-ajudar.ghtml.
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sociais para criar anuncios e ajudar os pets a encontrar seus donos ou um novo lar em
meio ao caos.

No entanto, apesar dos esforcos de resgate, muitos animais ainda estdo em
situagao de risco. As equipes de resgate relatam que muitos estdo presos em telhados
ou arvores, aguardando socorro*. Além disso, muitos abrigos de animais estédo lotados
€ nao tém mais espaco para receber novos animais?.

Essa situagcdo destaca a necessidade de politicas publicas e estratégias de
emergéncia mais eficazes para proteger e cuidar de animais de estimacado e de
servigo durante desastres naturais.

O presente projeto de lei visa assegurar assisténcia aos animais de estimagao
ou animais necessarios a vida de desabrigados e desalojados. Fundamenta-se na
compreensao de que os animais possuem um papel significativo no contexto social e
emocional dos individuos.

Reconhece-se que, em situa¢des de desabrigo ou desalojamento, os animais
de estimacdo frequentemente representam uma fonte de conforto e estabilidade
emocional para seus tutores, contribuindo para a sua saiude mental e bem-estar geral.
Além disso, cdes-guia e outros animais de servico sdo essenciais para a mobilidade e
independéncia de pessoas com deficiéncia, sendo, portanto, indispensaveis no
contexto de acolhimento emergencial.

A criacdo de diretrizes especificas para o acolhimento e assisténcia a esses

animais € avango necessario, alinhando-se aos principios de humanidade e
compaixao que devem reger as politicas publicas.

Estabelece-se a triagem por porte e a alocagdo adequada, para garantir que os
animais sejam acomodados de maneira segura e confortavel, sem comprometer a
capacidade das unidades de acolhimento de servir a todos os necessitados. Por outro
lado, a proibicdo de restricdo de acesso a caes-guia assegura que as necessidades
dos individuos com deficiéncia sejam atendidas sem discriminagao.

O projeto de lei autoriza a restricdo de entrada ou locomog¢éo de animais que
nao sejam caes-guia, sob justificativa do gestor da unidade de acolhimento,
concedendo a flexibilidade necessaria para lidar com situagcdes especificas que
possam surgir, sempre com o objetivo de manter a ordem e a seguranga dentro das
unidades de acolhimento.

Por fim, prioriza-se assisténcia humana em relagcdo a assisténcia animal em
termos de alimentacdo, higiene e medicamentos, tendo em vista a necessidade de
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direcionar os recursos disponiveis de forma a beneficiar o maior nimero possivel de
individuos em situacao de vulnerabilidade, sem, contudo, negligenciar o bem-estar dos
animais.

Portanto, o projeto de lei apresenta uma abordagem equilibrada e sensivel, que
reconhece a importancia dos animais na vida das pessoas, especialmente em
momentos de crise, ao mesmo tempo em que estabelece parametros claros para a
sua assisténcia, assegurando que as necessidades humanas continuem sendo a
prioridade nas agdes de acolhimento e assisténcia emergencial.

Rogamos aos pares a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, 8 de May de 2024.

AFONSO MOTTA LEO PRATES
Deputado Federal Deputado Federal
PDT-RS PDT-BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2024

(Do Senhor Marcos Tavares)

Dispbe sobre a inclusdo de animais nos planos
de evacuacao e resposta a desastres naturais
por municipios e estados, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo de animais nos

planos de evacuacéao e resposta a desastres naturais por municipios e estados,

visando garantir a segurangca e o bem-estar dos animais em situagbes de

emergéncia.

Art. 2° Municipios e estados devem elaborar, implementar e manter planos

de evacuacao e resposta a desastres naturais que contemplem medidas

especificas para proteger animais.

Art. 3° Os planos de evacuacgao e resposta a desastres naturais deverao

incluir, no minimo:

Art.

Estratégias para evacuagéo segura de animais em areas de risco;
Identificagdo de abrigos e locais seguros para acomodagao
temporaria de animais;

Procedimentos para resgate de animais feridos ou abandonados;
Orientagcdo e assisténcia para os tutores de animais durante
situagbes de emergéncia;

Treinamento de equipes de resgate e resposta a emergéncias para
lidar com animais.

4° Os municipios e estados poderdao firmar parcerias com
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

organizagbes de protegao animal, entidades de classe, e voluntarios para a
execucao dos planos de evacuacgao e resposta a desastres naturais.

Art. 5° O poder executivo regulamentara esta Lei, estabelecendo diretrizes
e normas técnicas para a elaboragao e implementacédo dos planos de evacuagao
e resposta a desastres naturais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds sua publicagao.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Lei visa garantir a inclusdo de animais nos planos
de evacuacao e resposta a desastres naturais, uma vez que os desastres
naturais podem causar danos significativos ndo apenas as pessoas, mas também
aos animais. Muitas familias consideram seus animais de estimagao como
membros da familia, e é crucial que sejam protegidos em situagdes de
emergéncia.

Em muitas situacdes de desastre, os animais sdo deixados para tras ou
abandonados devido a falta de planejamento adequado. Isso n&o apenas
representa um problema de bem-estar animal, mas também pode criar riscos
adicionais, como animais em perigo, aumentando o trabalho das equipes de
resgate. Além disso, muitos tutores de animais podem se recusar a evacuar
areas de risco se nao puderem levar seus animais com eles, colocando a prépria
vida em perigo.

A inclusdo de animais nos planos de evacuacgéo e resposta a desastres
naturais por municipios e estados garantira que esses seres vulneraveis sejam
considerados em situagdes de emergéncia. Essa medida proporcionara:

1. Seguranca e Bem-Estar Animal: As estratégias de evacuacdo e os
abrigos temporarios protegerdo os animais de lesdes, morte e abandono durante
desastres.

2. Seguranga Humana: Permitira que as familias evacuem areas de risco
sem se preocupar com o destino de seus animais, reduzindo o potencial para
acidentes ou situagdes perigosas.

3. Eficiéncia em Resgates: Equipas de resgate treinadas para lidar com
animais evitardo ferimentos a eles e a si mesmos durante as operacdes de
emergéncia.

4. Colaboracdo: As parcerias com organizagées de protecdo animal,
entidades de classe e voluntarios fortalecerao a capacidade de resposta e apoio
durante desastres.

Essa legislagédo representa um passo importante para proteger os animais
e as familias durante desastres naturais, e para fortalecer a resposta a
emergéncias em todo o pais. Portanto, solicito a aprovagao deste projeto de Lei,
que beneficiara tanto os animais quanto as pessoas que os amam.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 2.950, DE

2019

PROJETO DE LEI N° 2.950, DE 2019

Apensados: PL n° 4.670/2020, PL n° 2.834/2023, PL n° 1.637/2024, PL n°
1.664/2024, PL n° 1.698/2024 e PL n° 2.242/2024

| - RELATORIO

Dispde sobre normas gerais de
protecdo aos animais em situagcdo de
desastre e altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para tipificar crime de maus
tratos a animais relacionado a ocorréncia de
desastre, e a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010 (Lei de Seguranca de
Barragens), para incluir na Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB) os
cuidados com animais vitimados por
desastres.

Autor: SENADO FEDERAL - WELLINGTON
FAGUNDES

Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

O projeto de lei em epigrafe estabelece medidas preventivas e

reparadoras para a garantia de prote¢cdo aos animais em situagéo de desastre.

Tipifica, ainda, como crime de maus-tratos a conduta de provocar desastre que

prejudique a vida e o bem-estar de animais silvestres e domésticos.

A proposta foram apensados os seguintes projetos de lei:

- PL 4670/2020, que “institui a Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados — AMAR”;

- PL 2834/2023, que “dispde sobre protocolos estratégicos

obrigatérios e outras medidas, em caso de desastres; altera a
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Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 e a Lei n° 12.340, de 1°
de dezembro de 2010”;

- PL 1637/2024, que “dispbe sobre Resgate Animal em

Situacao de Calamidade Publica”;

- PL 1664/2024, que “altera as leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, e n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, para
determinar a inclusdo de diretrizes e medidas voltadas ao
resgate e assisténcia a animais domesticados e silvestres no
Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, nos Planos
Estaduais de Protecdo e Defesa Civii e nos Planos de
Contingéncia”;

- PL 1698/2024, que “estabelece diretrizes para resgate e
assisténcia a animais domésticos em situacdes de desastre

ambiental ou calamidade publica, alterando a Lei n° 12.608, de
10 de abril de 2012; e

- PL 2242/2024, que “dispde sobre a inclusdo de animais nos
planos de evacuacdo e resposta a desastres naturais por

municipios e estados, e da outras providéncias”.

A matéria foi distribuida as Comissées de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos (extinta CDEICS, atual Comisséo
de Desenvolvimento Econémico - CDE), Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para

analise e parecer, cabendo a apreciagao final ao Plenario desta Casa.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico opinou pela

aprovagao do projeto principal e do PL 4670/2020, com substitutivo.

A Comissado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
manifestou-se pela aprovagédo dos PLs 2950/2019, 4670/2020 e 2834/2023, e

do substitutivo adotado pela CDE, com substitutivo.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em comento, assim como os substitutivos
das Comissdes de Desenvolvimento Econdmico e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, atendem aos pressupostos de
constitucionalidade referentes a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria, bem como a inciativa parlamentar para apresentagdo de proposta

sobre o tema, nos moldes tragados pelos arts. 22 e 61 da Constituicao Federal.

Da mesma forma, as proposi¢cdes nao afrontam as normas de
carater material constantes da Carta Magna, tampouco os principios e

fundamentos que informam nosso ordenamento juridico.

Por oportuno, convergimos com o entendimento manifestado
pelo Relator que me antecedeu por ocasido da analise da matéria na CCJC,

Deputado Ricardo Ayres, o qual ora reproduzimos.

No ambito do direito penal, cabe ressaltar que os tipos penais
devem conter condutas especificas sobre as quais incidirdo as sangdes
cominadas, em observancia ao principio da legalidade, na vertente da

taxatividade.

De acordo com esse principio, a criacdo de condutas
delituosas implica, por parte do legislador, a determinacao clara e precisa do
conteudo do tipo penal e da pena a ser aplicada, o que se verifica em relagao a
proposta de alteragao do art. 32 da Lei n® 9.605/1998.

Cabe mencionar, no entanto, que a imputacdo do crime de
maus-tratos contra animais ao empreendedor que descumprir as medidas
preventivas e reparadoras previstas no projeto principal e nos substitutivos da
CDE e da CMADS néo se afigura adequada, uma vez que tais agbes néo

guardam correspondéncia com as condutas descritas no referido tipo penal.

Com efeito, a falta de treinamento de pessoal, a néao

elaboragdo de material informativo sobre busca, salvamento e cuidados
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imediatos a animais em situacdo de desastre, ou, ainda, a ndo construcao ou
locagao de abrigos para a acomodagao de animais sdo comportamentos que

nao se assemelham a atos de abuso, lesdo ou mutilagdo de animais.

Todavia, a adogao de tais medidas se mostra fundamental para
garantir a protecdo dos animais em situagcao de desastre, razao pela qual seu
descumprimento deve sujeitar o infrator as sangdes ja previstas na legislagcéao

pertinente.

Impende ressaltar que, a depender do caso concreto, a
inobservancia dessas providéncias pode se amoldar tanto ao crime de maus-
tratos quanto a outros delitos previstos na Lei de Crimes Ambientais, como
também pode submeter 0 agente as penalidades administrativas previstas na

mesma lei ou em outras normas ambientais vigentes.

A técnica legislativa empregada, de modo geral, encontra-se
em conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
ressalvando-se, apenas, a necessidade de inclusdo de linha pontilhada abaixo
do caput dos arts. 32, da Lei n°® 9.605/1998, 15, da Lei n® 12.334/2010, e 3°-A,
da Lei n° 12/340/2010, alterados pelo Substitutivo da Comissdo de Meio

Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel.

No que tange ao mérito, entendemos que as propostas se

mostram oportunas e merecem ser aprovadas.

Como ja assinalamos ao relatar a matéria na Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, os impactos dos desastres
sobre os animais vao desde a “perda de vidas de animais silvestres, que pode
atingir inumeras espécies ja ameacadas de extingdo ou impactar sobremaneira
as populacdes de espécies endémicas da regido”, a perda da fonte de renda e
sustento pessoal de familias e até de comunidades inteiras cuja subsisténcia

dependa de animais de producéo.

Asseveramos, ademais, que “a perda de um animal de
estimagéo pode agravar o trauma psicolégico causado pela tragédia ambiental,
e é bastante comum que as pessoas acabem arriscando a prépria vida na

tentativa de resgatar seus animais”.
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Diante desse contexto e, considerando o sofrimento infligido
aos animais vitimados por desastres ambientais, mostra-se imprescindivel a
tipificacdo da conduta, a fim de desestimular o cometimento do delito e

promover a justa puni¢ao dos infratores.

Por fim, a atuagcdo das organiza¢cdes da sociedade civil tem
sido indispensavel para que esses animais recebam a atengcdo e o cuidado
necessarios e para que nao se percam mais vidas. Desse modo, as diretrizes
para a formulagao e execugdo de normas, planos, programas, projetos e agdes
referentes a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados (AMAR)
devem incluir a garantia de participacdo da sociedade civil com atuagao na

area de protec&o animal.

Julgamos, portanto, que as propostas merecem acolhida, tendo
em vista que se coadunam com os principios constitucionais que regem a
protecao a fauna, sobretudo no que tange a vedacgao de praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.

Parabenizo os autores das proposi¢cdes em tela, notadamente
o Deputado Célio Studart, idealizador da Politica de Acolhimento e Manejo de
Animais Resgatados — AMAR, proposta originalmente no PL 4.670/2020 e
cujas disposi¢cdes moldaram o texto substitutivo que prevaleceu durante a

tramitagao.

Hoje damos mais um passo em diregdo ao progresso,
fortalecendo a legislagdo de protecdo ao bem-estar animal e renovando o
compromisso do Brasil com um futuro mais sustentavel. Isto € produto de um

trabalho realizado a varias méos, por todos os integrantes da Bancada Animal.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, nosso voto & pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo dos Projetos de Lei
n® 2950/2019, 4670/2020, 2834/2023, 1637/2024, 1664/2024, 1698/2024 e
2242/2024, e dos Substitutivos das Comissdes de Desenvolvimento Econdmico
e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na forma do substitutivo

anexo.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator

2024-15087
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.950, DE 2019,

Apensados: PL n° 4.670/2020, PL n°® 2.834/2023, PL n° 1.637/2024, PL n°
1.664/2024, PL n° 1.698/2024 e PL n° 2.242/2024

Institui a Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados — AMAR.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de protecédo, resgate,
acolhimento e manejo de animais afetados por acidentes, emergéncias e
desastres, doravante denominada Politica de Acolhimento e Manejo de
Animais Resgatados - AMAR, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as responsabilidades do poder publico, do
empreendedor e da sociedade civil.

Art. 2° Para os fins previstos nesta lei considera-se:

| - animal de estimacdo: animal tutelado por pessoa natural
para o convivio com os seres humanos por razdes afetivas, sendo mantido em
ambiente domiciliar, sem objetivo de reprodugéo, abate, uso cientifico e/ou
laboratorial;

I - bem estar animal: a garantia de atendimento as
necessidades fisicas, mentais e naturais do animal, a isencdo de lesdes,
doengas, fome, sede, desconforto, dor, medo e estresse, a possibilidade de
expressar seu comportamento natural, bem como a promogéo e preservagao
da sua saude;

[l - Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS): local
projetado para receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e
destinar animais silvestres provenientes da acao de fiscalizagao, resgates ou
entrega voluntaria de particulares;
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IV - Centro de reabilitagdo de animais silvestres (CRAS): local
projetado para receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, manter e
reabilitar espécimes da fauna silvestre nativa para fins de programas de
reintrodu¢cao no ambiente natural;

V - coleta: obtencdo de organismo animal, seja pela remogao
do espécime de seu habitat natural, seja pela colheita de amostras bioldgicas;

VI — condicao ex situ: condicdo caracterizada pela manutencao
temporaria ou permanente de animais sob o controle e cuidado humano, fora
do habitat natural da espécie;

VIl - conservagdo ex situ: estratégia de conservagao e/ou
recuperacao de espécies, com énfase nas ameacadas de extincdo, envolvendo
populagdes em condigcéo ex situ, por meio da utilizacdo de técnicas de manejo
e que visa principalmente a conservagéao do banco genético dessas espécies;

VIII - contencdo ou imobilizagdo: todo e qualquer procedimento
fisico ou quimico utilizado para reduzir o estresse do animal e promover sua
seguranga e do pesquisador quando da captura, manuseio, coleta e transporte
de espécimes da fauna, devendo se pautar pelos principios da biossegurancga e
da ética animal; a conteng¢do quimica consiste na aplicagao de anestésicos ou
analgésicos de modo a permitir o manuseio do animal, ndo buscando sua
anestesia geral, mas sim um estado de imobilidade;

IX — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, animais, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais;

X - espécie: categoria taxondmica que define uma unidade da
diversidade de organismos em um dado tempo. Compde-se de individuos
semelhantes em todos ou na maioria de seus caracteres estruturais e
funcionais, que se reproduzem e constituem uma linhagem filogenética distinta;

Xl- espécime: individuo ou exemplar de uma espécie;
XlI - hibrido: que provém do cruzamento de espécies;

Xl - fauna: animais de quaisquer espécies, em qualquer fase
do seu desenvolvimento, sendo terrestres ou aquaticos, nativos, exoticos ou
domésticos;
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XIV - fauna doméstica: espécies cujas caracteristicas
biolégicas, comportamentais e fenotipicas foram alteradas por meio de
processos tradicionais e sistematizados de manejo e melhoramento zootécnico,
tornando-as estreitamente dependentes do homem, podendo apresentar
fendtipo variavel e diferente da espécie que as originou;

XV - fauna silvestre exotica: espécies cuja distribuigdo
geografica original ndo inclui o territorio brasileiro e suas aguas jurisdicionais,
ainda que introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em ambiente
natural, inclusive as espécies asselvajadas e excetuadas as migratorias;

XVI - fauna silvestre nativa: espécies nativas, migratorias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras;

XVIl - mantenedor de fauna: empreendimento projetado para
manter animais da fauna nativa, exdtica e/ou doméstica, sem objetivo de
reproducado, podendo alojar por tempo indeterminado espécimes oriundos de
acbes fiscalizadoras dos 6rgédos ambientais, principalmente aqueles
exemplares que nao tenham condi¢gdes de serem destinados para programas
de reintroducdo na natureza ou de reproducao ex situ, sendo permitida a visita
monitorada com objetivo de educagao ambiental;

XVIIl - marcagao: procedimento de individualizacdo do
espécime, utilizando métodos cientificos adequados a espécie, desde que
cause apenas dor ou aflicdo momentanea ou dano passageiro;

XIX - manejo in situ: intervencdo humana visando a manter,
recuperar, utilizar ou controlar populagcbdes de espécies silvestres na natureza,
para propiciar o uso sustentavel dos recursos faunisticos e a estabilidade dos
ecossistemas, dos processos ecoldgicos ou dos sistemas produtivos;

XX - reabilitagdo: agdo planejada que visa a preparagao e
treinamento de animais que serao reintegrados ao ambiente natural ou
cativeiro;

XXI - reintrodugdo: consiste na tentativa de estabelecer uma
espécie em uma area que era parte de sua distribuicdo geografica histérica
original, mas da qual ela foi extirpada ou extinta, por razées naturais ou
antropicas;
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XXII - resgate: captura de animais silvestres em vida livre por
autoridades competentes;

XXIII - revigoramento populacional: agao planejada visando a
soltura de espécimes numa area onde ja existem outros individuos da mesma
especie;

XXIV - soltura: procedimento de restituir o espécime a
natureza, preferencialmente em seu ambiente natural de origem ou
semelhante, dentro dos limites de sua distribuicdo geogréfica;

CAPITULO II

POLITICA DE PROTECAO, RESGATE, ACOLHIMENTO E MANEJO DE
ANIMAIS AFETADOS POR DESASTRES

Secao |
Objetivos, Principios, Diretrizes e Instrumentos

Art. 3° Sdo objetivos da Politica de Acolhimento e Manejo de
Animais Resgatados - AMAR:

| — reduzir a mortalidade de animais domésticos e silvestres em
emergéncias e desastres ambientais, naturais ou causados pela acdo humana;

Il — promover a defesa dos direitos dos animais;

[l - integrar as politicas publicas de protegdo ambiental,
conservagao da biodiversidade e defesa civi, bem como as ag¢des das
diferentes esferas do governo, a fim de garantir protecao efetiva aos animais
afetados por desastres;

IV — orientar as comunidades a incluir nos comportamentos de
resposta a situagdes de desastre a protegado dos animais sob sua guarda.

Art. 4° Constituem principios da Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados - AMAR:

| — prevencéo;
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Il — precaucéo;

IV — poluidor-pagador;

V — guarda responsavel;

VI — manejo ecossistémico integrado.

Art. 5° Constituem diretrizes para a formulacéo e execugao de
normas, planos, programas, projetos e acdes referentes a Politica de
Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR:

| — a atuacgao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para redugao da mortalidade de animais domésticos e
silvestres atingidos por desastres;

Il — a integragdo com as agdes de prevencao, mitigacéo e
resposta da Defesa Civil;

- o desenvolvimento de programas comunitarios de
emergéncia que incluam animais;

IV— a participagao, a transparéncia e o controle social;

V — a educacido ambiental e a conscientizagdo da populagao
sobre a importancia da prote¢ao animal,

VI - a preservagdo da integridade do patriménio genético e da
diversidade bioldgica;

VII - o respeito as politicas, as normas e aos principios relativos
a biossegurancga e a protegdo ambiental,

VIII — o cumprimento e o fortalecimento da Convencgao sobre
Diversidade Bioldgica;

IX - garantia de participagao da sociedade civil que atua na

area de protecao animal.

Paragrafo unico. As vidas humanas sao prioridade em face das
vidas de animais silvestres e domésticos, para evacuacgao, busca, salvamento,
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cuidados imediatos, alimentagdo, abrigo e outros decorrentes de situagdes de
desastre.

Art. 6° Constituem instrumentos da Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados - AMAR:

| — o Plano Nacional e os Planos Estaduais de Protecao e
Defesa Civil;

I — o Plano Nacional de Contingéncia de Desastres, do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV);

llI- o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente
(Sinima);

IV— o licenciamento ambiental;

V - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VI — o Plano de Manejo da Unidade de Conservagao
impactada, quando for o caso;

VIl- os Planos de Acdo Nacional para a Conservacao das
Espécies Ameacadas de Extingcao;

VIIl — os sistemas de monitoramento de queimadas e incéndios
florestais;

IX — 0 monitoramento meteoroldgico, hidroldgica e geoldgico de
areas de risco, realizado pelo Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil,

X — o Plano de Acédo para Prevencdo e Controle do

Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado);

Xl- o Plano de Acédo para Prevengcdo e Controle do

Desmatamento e das queimadas na Amazénia Legal (PPCDAm);

Xl - outros Planos de Acdo para Prevencdo e Controle do

Desmatamento nos demais biomas, com énfase para o Pantanal.
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SECAO Il
Competéncias dos Entes Federados

Art. 7° E dever da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das disposicbes emanadas no ambito da Lei
Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011, adotar as medidas
necessarias a reducao da mortalidade de animais domésticos e silvestres
afetados por emergéncias, acidentes e desastres ambientais, naturais ou
causados pela acdo humana.

§ 1° As medidas previstas no caput poderédo ser adotadas com
a colaboracéo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira
Obice para a definicdo e a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras de
protecao a fauna residente ou migratéria.

Art. 8° Compete a Uniao:

| - expedir normas para implementagao e execug¢ao da Politica
de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados - AMAR;

Il - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificacdo de risco de
desastre e nas demais a¢des de prevencao, mitigacao, resgate, acolhimento e
manejo dos animais atingidos;

[l - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra
desastres em unidades de conservacgao federais;

IV — incluir as acbes de protecédo, resgate, acolhimento e
manejo animal no Plano Nacional de Protegao e Defesa Civil.

Art. 9° Compete aos Estados:

| - executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR em seu ambito territorial;

I — incluir as ag¢des de protegao, resgate, acolhimento e
manejo animal no Plano Estadual de Protegao e Defesa Civil,
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[l - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagao
com a Uniao e os Municipios;

IV - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as agdes
de protecgéo, acolhimento e manejo de animais resgatados;

V —apoiar os Municipios no mapeamento das areas de risco,
nos estudos de identificacdo de risco de desastre e nas demais agdes de
prevencao, mitigagao, resgate, acolhimento e manejo dos animais atingidos;

Art. 10. Compete aos Municipios:

| - executar a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados - AMAR em ambito local;

Il —incorporar as agbes de protecao, resgate, acolhimento e
manejo animal em seu Plano de Contingéncia de Proteg¢ao e Defesa Civil;

lIl - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as agdes
de protecédo, acolhimento e manejo de animais resgatados;

IV - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e,
quando for o caso, a intervengao preventiva e a evacuacao dos animais das
areas de alto risco ou vulneraveis;

V — organizar o sistema de resgate e atendimento emergencial
a fauna impactada e prover abrigos temporarios para os animais resgatados;

VI - estimular a participagcdo de entidades privadas,
associagoes de voluntarios, e organizagbes nao governamentais nas agdes de
acolhimento dos animais.

Secao lll
Obrigagdes do empreendedor

Art. 11 Para neutralizar ou reduzir o impacto a fauna residente
ou migratéria em caso de emergéncia, acidente ou desastre ambiental, o
empreendedor cujo empreendimento ou atividade possa causar significativa
degradacédo ambiental devera adotar, a critério do 6rgao ambiental licenciador:
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| — medidas preventivas:

a) treinamento de pessoas do seu quadro organizacional para
busca, salvamento e cuidados imediatos a animais durante e apos a situacao
de desastre;

b) desenvolvimento de plano de agdo de emergéncia com
procedimentos de evacuacgdo, busca, salvamento e cuidados imediatos a
animais;

c) restricdo do acesso de animais a determinadas areas que
apresentem maiores riscos quanto a ocorréncia de desastre, inclusive mediante
cercamento;

d) elaboracdo e divulgacdo interna de material informativo
sobre busca, salvamento e cuidados imediatos a animais em situagdo de
desastre.

Il — medidas reparadoras:

a) fornecimento de maquinas, veiculos e equipamentos
destinados a busca e salvamento de animais em situagcado de desastre;

b) disponibilizagdo de agua, alimentos, medicamentos e
atendimento veterinario aos animais durante e apds o salvamento;

c) construcdo ou locacdo de abrigos para adequada
acomodacao e tratamento de animais silvestres e domésticos;

d) oferecimento de acesso a pastos, inclusive mediante
arrendamento, rios e lagos, para abrigo e alimentagdo de animais de grande
porte.

§ 1° As medidas dispostas no inciso Il do caput sdo de
responsabilidade do empreendedor e serao executadas em articulagdo com os
governos federal, estadual e local, admitindo-se a participagao de organizagcdes
civis e da populagéo local.

§ 2° O descumprimento das medidas elencadas neste artigo
sujeita o empreendedor as sangdes penais e administrativas estabelecidas na

legislagdo pertinente.

CAPITULO Il

PROCEDIMENTOS DE RESGATE, ACOLHIMENTO, MANEJO E
DESTINACAO
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Art. 12. O resgate de animais sera realizado por equipe
treinada e capacitada, sob a coordenacéo de profissional capacitado, conforme
técnica apropriada para o tipo de emergéncia, acidente ou desastre, espécie e
porte do animal, conforme orientagcdes exaradas pelo CFMV.

Art. 13. Os animais em sofrimento resgatados devem ser
avaliados por médico veterinario, imediatamente apds o desembarque, para
definicdo da melhor conduta de tratamento e dos procedimentos, que deverao
ser ministrados até a resolugéo do quadro.

Art. 14. Os animais suspeitos de serem portadores de doencgas
infectocontagiosas devem permanecer em observagéao clinica e isolamento, no
abrigo provisério ou em local autorizado pela autoridade sanitaria, que
determinara o periodo e os procedimentos a serem adotados.

Art. 15. Os animais resgatados serdo vacinados contra
doengas infectocontagiosas relevantes para a espécie e localidade.

Art. 16. Os espécimes da fauna doméstica serao, sempre que
possivel, identificados para facilitar sua devolugao ao tutor ou proprietario.

Paragrafo unico. Quando n&o for possivel a devolugao ao tutor
ou proprietario, os animais de estimagao resgatados serdo encaminhados para
programas locais de adogéo.

Art. 17. Os espécimes da fauna silvestre deverdo ser
destinados de acordo com os critérios desta lei, para:

| - retorno imediato a natureza;

I - programas de soltura, abrangendo reintroducéo,
revigoramento ou experimentacao.

§ 1° Espécime da fauna silvestre exodtica ndo podera, sob
hipotese alguma, ser destinado para o retorno imediato a natureza ou
programas de soltura.

§ 2° Espécime da fauna silvestre hibrido ndo podera ser
destinado para retorno imediato a natureza ou soltura, salvo em programas
especificos de conservagéo.

§ 3° O espécime da fauna silvestre nativa somente podera
retornar imediatamente a natureza quando nao apresentar problemas que
impegam sua sobrevivéncia ou adaptagao em vida livre.
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§ 4° As serpentes peconhentas oriundas da fauna exética,
serdo, prioritariamente, encaminhadas para Laboratérios e Instituicbes
publicas objetivando a realizacdo de pesquisas e a produgdo de soros
antiofidicos, os quais serao distribuidos para a rede publica de saude.

Art. 18. As carcagas ou partes do animal da fauna silvestre
que vierem a 6bito em contexto de emergéncia, acidente ou desastre deverao
ser aproveitadas para fins cientificos ou didaticos.

§ 1° As carcagas deverdo ser destinadas as colecoes
biolégicas, cientificas ou didaticas, preferencialmente, registradas no Cadastro
Nacional de Coleg¢des Bioldgicas ex situ ou 6rgaos vinculados a agricultura ou
saude.

§ 2° Caso nao seja possivel o aproveitamento para fins
cientificos ou didaticos, as carcagas deverao ser descartadas conforme normas
sanitarias especificas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
Lei dos Crimes Ambientais, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

B S PRSP
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| - realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda
que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos;

Il — provoca desastre que prejudique a vida e o bem-estar de
animais silvestres ou domésticos.

Art. 20. A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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“‘Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, inclusive
quando tais envolvam risco iminente de desastres ou acidentes
que acarretam danos diretos a fauna silvestre, assim
considerados pelo 6rgao ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantagdo e manutencdo de unidade de conservagdo do
Grupo de Protecédo Integral e, no caso de trazer risco de
acidentes com animais, a apoiar a implantacdo e manutengéo
de Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS ou
estrutura similar, de acordo com o disposto neste artigo € no
regulamento desta Lei.

§ 2° Ao drgdao ambiental licenciador compete definir as
unidades de conservagdo ou os Centros de Triagem de
Animais Silvestres — CETAS a serem beneficiados,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criagcdo de novas unidades de conservagao ou de novos Centro
de Triagem de Animais Silvestres — CETAS.

Art. 21. A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, Lei de
Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - garantir a observancia de padrdes de seguranga de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e
desastre que afete vidas humanas, animais e 0 meio ambiente;

VI — elaboracdo e divulgacdo de material informativo sobre
busca, salvamento e cuidados imediatos a animais em situacao
de desastre.” (NR)

Art. 22. O § 7° do art. 3°-A da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos orgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de
acdes de prevengao em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacado em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, passa a vigorar com a seguinte
redacio:
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§ 7° Sao elementos a serem considerados no Plano de
Contingéncia de Protegcédo e Defesa Civil, a ser elaborado pelo
Municipio:

VIII - organizacdo do sistema de resgate e atendimento
emergencial a fauna impactada, bem como dos pontos de
abrigo apos a ocorréncia de desastre.” (NR)

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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