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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

ATO DO PRESIDENTE
PREJUDICIALIDADE DE PROPOSICAO

Declaro prejudicado, nos termos do art. 164, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n°® 2.099/2020, de autoria do ex-Deputado Assis de Carvalho,
que “Institui o auxilio permanente a mulher provedora de familia monoparental, no valor de
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais”, em atendimento ao Requerimento n°® 48/2024,
de autoria da Deputada Rogéria Santos.

A presente prejudicialidade decorre da perda de oportunidade, prevista no art. 164, I,
do RICD, uma vez que o projeto visava instituir o auxilio permanente a mulher provedora de
familia monoparental, devido ao contexto da crise econdmica de enfrentamento da situacao
emergencial de salude publica da covid-19, cuja vigéncia foi encerrada, em abril de 2022,
pelo Ministério da Saude. '

Cientifique-se ao Presidente da Camara dos Deputados, para fins do art. 164, 88 1°,
2° e 4°, do RICD.

Sala da Comissao, outubro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO - PL/PE
Presidente

" Estudo de prejudicialidade do Projeto de lei 2.099/2020, elaborado pela Consultoria Legislativa, em setembro de 2024.

Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo I, Pavimento Superior, Ala A, sala 184 — CEP 70.160-090 - Brasilia/DF
Fone: (61) 3216-6867|cpasf@camara.leg.br

- ,_- Assinado eletronicamente,/pelo(a) Dep. Pastor Eurico.
Eﬂﬁlﬂ https:#infolegeabtenticidade-assinatura.camara.leg.br/2484144
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TEOR DA SOLICITACAO: Anéalise sobre a prejudicialidade do Projeto de Lei n°
2.099, de 2020, objeto do Requerimento n° 48, de 2024, apresentado pela
Deputada Rogéria Santos.

SOLICITANTE: COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

AUTOR: Allan Ribeiro de Castro
Consultor Legislativo da Area XXI
Previdéncia e Assisténcia Social

Consultoria CAMARA DOS
: -k Legislativa DEPUTADOS
=pubryray Assinado eletronicamente, pelo(a) Dep. Pastor Eurico.
Eﬂﬁlﬂ https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2484144
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Trata-se de Consulta formulada pela Comisséo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, acerca da prejudicialidade
do Projeto de Lei n°® 2.099, de 2020, objeto do Requerimento n° 48, de 2024
CPASF, apresentado pela Deputada Rogéria Santos, Relatora da matéria no

ambito daquele colegiado.

O referido Requerimento solicita, com base no art. 164, inc.l e 8
1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a declaracao de
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2.099, de 2020, que “Institui o auxilio
permanente a mulher provedora de familia monoparental, no valor de R$
1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais, € da outras providéncias”, pois a

proposicéo teria perdido a oportunidade.
Segundo a Deputada Rogéria Santos:

O Projeto de Lei n° 2.099, de 2020, foi apresentado em 22 de
abril de 2020, quando o Brasil ainda estava iniciando o
enfrentamento da pandemia de covid-19. A ideia declarada da
proposicdo _era tornar _permanente o _auxilio_emergencial
criado pela Lei n®13.982, de 2 de abril de 2020, somente para
as mulheres provedoras de familias monoparentais, no contexto
da crise socioeconbmica que se anunciava em razdo das
imprescindiveis medidas de isolamento social para conter o
avanco da referida doenga, 0 que impactava significativamente
o nivel de atividade econdmica no pais e no mundo.

Em sua justificativa o autor alega que “no dia 2 de abril de 2020,
foi promulgada a Lei Federal n° 13.982 que, entre outras
providéncias, instituiu o auxilio emergencial, pago em 3 parcelas
no valor cada de R$ 600,00 (seiscentos reais), que vem sedo
recebido por milhdes de trabalhadores brasileiros afetados pela
crise econbmica e sanitaria decorrente do combate a
propagacao da SARSCoV-2, doenca respiratoria grave causada

pelo novo corona virus”.
Segundo a justificagdo que acompanha o projeto,

Preocupados com os efeitos mais duradouros dessacrise e
no intuito de proteger esses lares chefiados por batalhadoras
mulheres brasileiras, que sdo arrimo de familias por vezes
numerosas, apresentamos o presente projeto de lei para tornar
permanente esse auxilio. Assim, procuramos instituir o auxilio
permanente a mulher provedora de familia monoparental, no
valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais.

_..._;a_-. ,_- Assinado eletronicamente, pelo(a) Dep. Pastor Eurico.
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Diante disso, cabe esclarecer que houve a perda de objeto do
Projeto de Lei n° 2.099, de 2020, ante o término do estado de
emergéncia de salde publica de importancia nacional,
encerrado por ato do Ministro da Saude em abril de 2022.

Sobre a questao formulada, percebemos que o Projeto de Lei n°
2.099, de 2020, de fato, foi apresentado logo no inicio do enfretamento da crise
de covid-19, contexto em que a protecdo social ndo contributiva no Brasil foi
repensada, a0 menos temporariamente, em termos de alcance e volume de
recursos alocados para fins de transferéncias de renda, com o objetivo de
impedir que milhdes de familias mergulhassem na miséria, pelo intenso choque

de renda que atingiu muitos trabalhadores e suas familias na ocasiao.

Até aguele momento, existia o primeiro Programa Bolsa Familia
(PBF), com valor médio nominal de beneficio financeiro por familia de R$ 191,00
e cobertura que alcancava 13 milh6es de familias, com um orcamento anual da
ordem de R$ 30 bilhdes.

Logo apos a edicdo da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, em
resposta aos devastadores efeitos socioecondmicos decorrentes do
enfrentamento da pandemia de covid-19, houve 0 acesso automatico, sem
qualquer restricdo orcamentaria, ao auxilio emergencial, por todos aqueles que
cumprissem o critério de elegibilidade a prestacdo. O valor desse beneficio foi
fixado inicialmente em R$ 600,00, podendo ser pago em dobro (R$ 1.200,00)
para mulheres chefes de familia monoparental. Segundo dados oficiais do
Governo Federal, inicialmente foram 68,3 milhdes de pessoas elegiveis ao
auxilio, sendo 19,5 milhdes de inscritos no PBF, 10,5 milhdes no Cadastro Unico
e 38,2 milhdes no aplicativo Caixal. Nos meses subsequentes, o nimero de
beneficiarios foi caindo paulatinamente, até que, em agosto de 2020, Gltimo més
da primeira prorrogacdo do beneficio, feita por decreto, o numero de

trabalhadores atendidos caiu para 64,3 milhdes.

1 SECRETARIA DE AVALIACAO, GESTAO DA INFORMACAO E CADASTRO UNICO - SAGICAD.
VIS DATA 3 beta. Disponivel em: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/index.php?g=2. Acesso em
5 set. 2024.
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Cabe ressaltar que, no més seguinte a instituicdo do auxilio
emergencial, veio a ser promulgado o regime extraordinario fiscal da Emenda
Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020, denominada de “Orgamento de
Guerra”, cujo art. 3° dispensou expressamente a observancia das limitagbes
legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acao
governamental que acarretassem aumento de despesa, desde que néo
implicassem despesa permanente e fossem exclusivos ao enfrentamento da
calamidade provocada pela pandemia:

Art. 3° Desde gue ndo impliquem despesa permanente, as
proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas

consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracéo, ficam dispensados da observancia das

BN BN

limitacbes legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita.

Como bem pontuado pela Deputada Rogéria Santos, a ideia do
Projeto de Lei n°® 2.099, de 2020, era simplesmente tornar permanente o auxilio
emergencial somente para as mulheres provedoras de familias monoparentais,
no contexto inicial da crise socioeconémica que Sse anunciava e cujas
consequéncias ainda eram, naguele momento, imprevisiveis. Nesse sentido, 0
Autor da citada proposicéo textualmente justificou sua iniciativa legislativa por

estar preocupado “com os efeitos mais duradouros dessa crise”.

Esse aspecto realmente corrobora o argumento empregado pela
Deputada Rogéria Santos, de que o Projeto de Lei n°® 2.099, de 2020, teria
perdido a oportunidade, ja que, de abril de 2020 para este ano de 2024, o
panorama da crise econdmica por que atravessou o Brasil modificou-se

completamente, tendo a atividade econdémica voltado a crescer 2,9% em 2023,

,_- Assinado eletronicamente, pelo(a) Dep. Pastor Eurico.
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segundo o IBGE? e o nivel de emprego e ocupacédo da populacdo em idade ativa
ter registrado taxas recordes, como a desocupacéao atingindo a minima historia
de 6,8% em julho de 2024, a menor desde o inicio da série histérica do instituto,
iniciada em 20123

Se o0 cenario econdmico e de ocupacdo dos trabalhadores
mudou completamente desde abril de 2020, a protecédo social ndo contributiva
focada na reducdo da pobreza por meio de complementacao de renda também
sofreu profundas mudancas desde entdo, tendo o orcamento anual do PBF
saltado de R$ 30 bilhdes, em 2020, para R$ 180 bilhdes neste ano, ou seja, um
aumento de seis vezes, em termos nominais, para apenas quatro anos. O
beneficio médio atualmente pago pelo PBF € de R$ 681,09, valor mais de trés
vezes superior aos R$ 191 da época em que proposto o PL n° 2.099, de 2020, e
ligeiramente acima do valor do auxilio emergencial. Se, em abril de 2020, havia
uma fila de espera para ingresso no PBF de mais de 1,6 milhdo de familias, hoje
0 programa atende a mais de 20,7 milhdes, com 418 mil familias habilitadas, mas
ndo atendidas pela politica®.

Outro aspecto que poderia contribuir para o reconhecimento da
prejudicialidade do aludido Projeto diz respeito aos formatos de beneficios
financeiros e seus impactos sociais, principalmente no que diz respeito a
incentivos nocivos para o aumento da informalidade no mercado de trabalho e o
desmembramento artificial de familias no Cadastro Unico para Programas Social

do Governo Federal (CadUnico).

A experiéncia recente do Brasil com o Auxilio Emergencial e 0
Programa Auxilio Brasil ensinou que a estrutura de beneficios financeiros de

natureza assistencial € muito importante, pois, embora bem-intencionados,

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.htmlredicao=39292. Para este ano de 2024, ver, por exemplo, os resultados parciais e as proje¢oes
feitas.  https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-09/pib-cresce-14-no-segundo-trimestre-e-

fica-acima-do-esperado. Acesso em 5 set. 2024.

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-08/desemprego-cai-para-68-no-

trimestre-encerrado-em-julho. Acesso em 5 set. 2024.
4 Dados disponiveis em: “Familias pré-habilitadas no Programa Bolsa Familia” no link
https://aplicacoes.cidadania.cov.br /vis/data3 /data-explorer.php. Acesso em 5 set. 2024,
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determinados desenhos de beneficios e auxilios podem induzir comportamentos
deletérios para a qualidade do gasto publico, para o0 aumento de fraudes e para

a prépria confiabilidade de dados sobre as familias mais vulneraveis.

Com efeito, o desenho de beneficios do Auxilio Brasil estimulou
a proliferacdo de registros familiares unipessoais no CadUnico, como ja
constatado ndo apenas por 6rgdos de controle e fiscalizacdo, a exemplo da
Controladoria-Geral da Unido — CGU e do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
mas também pela imprensa e instituicbes da sociedade civil. Segundo dados
disponibilizados pela plataforma Vis Data Beta 3, da Secretaria de Avaliacao,
Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico — SAGICAD, em fevereiro de 2020,
havia menos de 1,8 milhdo de familias com configuracdo unipessoal, nimero
que, oscilando muito pouco, vinha se mantendo em patamares proximos desde
dezembro de 2018.

Durante a vigéncia do auxilio emergencial, esse numero cresceu
de pouco mais de 2 milhdes até alcancar 2,23 milhdes em novembro de 2021.
Quando comecou a ser pago o Beneficio Extraordinario no Programa Auxilio
Brasil, que garantia a transferéncia de, no minimo, R$ 400,00 por familia, notou-
se um primeiro aumento substancial no numero de familias unipessoais,
saltando de 2,2 para 3,3 milhdes. Ou seja, um incremento da ordem de 49,28%,
de novembro para dezembro de 2021. O problema foi se agravando até que se
observou novamente um outro salto de quase 30% nesses numeros em julho de
2022. De menos de 3,8 milhdes de familias com uma pessoa s6, fomos para
mais de 4,9 milhdes. Foi exatamente nesse més que se iniciou o pagamento do

beneficio minimo de R$ 600,00 por familia.

Em pouco mais de dois anos e meio, o numero de cadastros com
essa composicao familiar aumentou de menos de 1,8 milhdo para mais de 5,8
milhdes de pessoas. Tais numeros demonstram categoricamente o tamanho do
problema gerado em relacdo as informacdes do CadUnico, registro publico
eletrbnico que coleta, processa, sistematiza e dissemina informacdes para a
identificacdo e a caracterizacao socioeconémica das familias de baixa renda, e

gue é utilizado por mais de 30 programas sociais, tais como a Tarifa Social de
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Energia Elétrica, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Minha

Casa Minha Vida, a Carteira de Identidade da Pessoa ldosa, entre tantos outros.

Feito esse esclarecimento, a discussdo sobre o pagamento de
um auxilio permanente de R$ 1.200,00 as mulheres provedoras de familia
monoparental, que certamente implicaria um substancial, se ndo proibitivo
aumento de gastos sociais, com ineficiente sobreposicdo em relacdo a outras
protecBes sociais, parece realmente ter perdido o sentido no contexto pés-
pandemia, apds o término da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional® e o encerramento do regime extraordinario fiscal que autorizava tais
gastos, o que poderia ensejar o reconhecimento da prejudicialidade do PL n°
2.099, de 2020, como sustentado no Requerimento n° 48, de 2024.

Consultoria Legislativa, em 5 de setembro de 2024.

ALLAN RIBEIRO
Consultor Legislativo

2024-11447

5 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/abril/ministerio-da-saude-
declara-fim-da-emergencia-em-saude-publica-de-impotrtancia-nacional-pela-covid-19. Acesso em 5 set. 2024.

_..._;a_-. ,_- Assinado eletronicamente, pelo(a) Dep. Pastor Eurico.
Eﬂﬁlﬂ https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2484144

2484144


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/abril/ministerio-da-saude-declara-fim-da-emergencia-em-saude-publica-de-importancia-nacional-pela-covid-19
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/abril/ministerio-da-saude-declara-fim-da-emergencia-em-saude-publica-de-importancia-nacional-pela-covid-19

