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"CANEARA DOS DEPUTADOS
COMISSAC DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

ATO DO PRESIDENTE
PREJUDICIALIDADE DE PROPOSIGAO

Declaro prejudicado, nos termos do art. 164, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n° 1.925/2022, de autoria do Deputado Charles Fernandes, que
“dispGe sobre a devolugdo de valores do auxilio emergencial recebidos indevidamente”, em
atendimento ao Requerimento n® 53/2024, de autoria da Deputada Samia Bomfim.

A presente prejudicialidade decorre da perda de oportunidade, prevista no art. 164, |,
do RICD, uma vez que as situagbes faticas sobre as quais incidiria o referido projeto ja se
consolidaram sob a vigéncia da Medida Provisoria 1.039, de 2021. i

Cientifique-se ao Presidente da Cdmara dos Deputados, para fins do art. 164, §§ 1°,

2° e 4°, do RICD.
Sala da Comissao, outubro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO - PL/PE
Presidente

i gstudo de prejudicialidade do Projeto de lei 1.925/2022, elaborado pela Consultoria Legislativa, em setembro de 2024,

Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo I, Pavimento Superior, Ala A, sala 184 — CEP 70.160-090 - Brasilia/DF
Fone: (61} 3216-6867{cpasf@camaraleg.br
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TEOR DA SOLICITACAOQ: Solicita analise se cabe a prejudicialidade do PL
1925/2022 conforme requerida no Re. 53/2024 de autoria da Dep. Samia Bomfim

SOLICITANTE: COMISSAC DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
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A Comiss@o Permanente de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia solicita desta Consultoria Legislativa resposta
a uma Consulta a respeito do cabimento do pedido formulado pela Deputada
Séamia Bomfim (Requerimento n® 53/2024 CPASF), para que seja reconhecida a
prejudicialidade, por perda de oportunidade, do Projeto de Lei n°® 1.925, de 2022,
de autoria do Deputado Charles Fernandes.

Convem ressaltar, de infcio, que a prejudicialidade & instituto do
processo legislativo que tem por finalidade declarar desnecessaria a apreciagéo
de proposicao que perdeu a razdo de existir, devido a uma deciséo legislativa

anterior sobre uma proposigdo idéntica ou com finalidade contraria.!

Na forma do art. 163, inc. |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD}, consideram-se prejudicadas “a discusséo ou a votagéo
de qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido aprovado, ou rejeitado, na

mesma sessao legislativa, ou transformado em diploma legal”.

Também estabelece o Regimento Interno que o Presidente da
Camara ou de Comissdo, de oficio ou mediante provocagéo de qualquer
Deputado, declarara prejudicada matéria pendente de deliberacdo “por haver
perdido a oportunidade” (RICD, art. 164, inc. I).

A perda de oportunidade de uma determinada proposigéo ocorre
quando ndo subsiste mais razéo para deliberar sobre a matéria, seja por ter se
tornado extemporénea ou por haver perdidoc seu cbjeto. A declaragéc de
prejudicialidade pode, por exemplo, ser aplicada a um projeto cujo objetivo seja

promover alteragdes em uma legislagéo ja revogada.?

Assim, deverda ser declarada a prejudicialidade de uma
proposicéo sempre que se verificar a perda de objeto e, por consequéncia, ndo

houver mais oportunidade de se alcangar a finalidade inicialmente pretendida.

' CARNEIRO, André Corréa de Sa; SANTQS, Luiz Claudio Alves dos; NETTO, Miguel Gerénimo
da Nébrega. Curso de regimento inferno da Camara dos Deputados. 7. ed. — Brasilia: Camara
dos Deputados, Edi¢Ses Camara, 2024, p. 332.

2 CARNEIRO, André Corréa de S&; SANTOS, Luiz Claudio Alves dos; NETTO, Miguel Gerénimo
da Nobrega. Curso de regimento interno da Céamara dos Deputados, cit., p. 335.
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No presente caso, a Deputada Samia Bomfim requer, na forma
do art. 164, inc. 1 e § 1°, do RICD, a declaragdo de prejudicialidade do Projeto de
Lei n® 1.925, de 2022, que "Dispde sobre a devolugdo de valores do auxilio

emergencial recebidos indevidamente”, por haver perdido a oportunidade.

Entende esta Consultoria que assiste razdo a nobre Deputada,
conforme se passa a expor.

O inicio de sua Justificagao relata que o Projeto de Lei n® 1.925,
de 2022, foi apresentado pelo Deputado Charles Fernandes na data de 6 de julho
de 2022, ano seguinte ac dos pagamentos do Auxilio Emergencial 2021, o dltimo
dos beneficios assistenciais criados para o enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19},

encerrada por ato do Ministro da Salide em abril de 2022.°

Nada obstante reproduza, em boa parte, as normas que ja
constavam na Medida Provisaria n® 1.039, de 18 de margo de 2021, o referido
Projeto de Lei pretende, de forma inovadora, instituir regra segundc a qual o
beneficiario que voluntariamente restituir o valor do Auxilio Emergencial recebido
de forma indevida néo seja penalizado, enquanto, por outro lado, o beneficiario
que for compelido a devolver o valor, por meio de ato administrativo ou de

decisao judicial, deva restituir o dobro do montante recebido.

A Deputada $Samia Bomfim sustenta, em seu Requerimento, que
a Medida Proviséria n® 1.039, de 2021, estabelecia, em seu art. 14, o prazo
prescricional de 1 (um) ano, contado da data de sua publicagéo, para a pretenséo

contra quaisquer atos relativos ao processamento do auxilio emergencial do art.

3 PORTARIA GM/MS N° 913, DE 22 DE ABRIL DE 2022, que “Declara o encerramento da
Emergéncia em Salde Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infecgéo
humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e revoga a Portaria GM/MS n® 188, de 3 de fevereiro
de 2020". Disponivel em: hitps:i//www.in.gov.brien/web/dou/-~/portaria-gmims-n-913-de-22-de-
abril-de-2022-

9,203945454817ulm_campaign=totvs_corversao_sal&utm seurce=ppcduim_medium=google

search&utm %20term[Ol=ppcdutm_term[1l=totvs&utm content=ad text seg_institucional iotv

s vd4. Acesso em 30 ago. 2024,
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2° da Lei n° 13.982, de 2020, do auxilio emergencial residual da Medida
Provisdria n® 1.000, de 2020, e do préprio Auxilio Emergencial 2021.

Nesse sentido, de uma parte, argumenta a Deputada Samia
Bomfim que o prazo prescricional fixado, inclusive para se reaver os valores das
trés espécies de auxilios pagos indevidamente, esgotou-se em 18 de margo de
2022, mais de trés meses antes de ser formalmente oferecida a proposicéo em
guestdo, no dia 6 de julho de 2022, Ou seja, de acordo com o Requerimento
formulado pela Deputada, o Projeto de Lei n® 1.925, de 2022, ja havia perdido a

oportunidade antes mesmo da data de sua apresentacéo.

De outra parte, como bem afirma a ilustre Deputada Samia
Bomfim, a Medida Provisoria n® 1.039, de 2021, em seu art. 18, ja trouxe,
tempestivamente, as disposi¢bes necessarias, por parte do Ministério da
Cidadania, para cancelamento dos beneficios irregulares, nofificacie dos
trabalhadores para restituicdo voluntaria por sistema préprio de devolugao do
auxilio, observancia de rito préprioc de constituicdo de crédito da Uniao e
desconto dos beneficios cumulados indevidamente com beneficios

previdenciarios.

Conclui a nobre Deputada, diante de tais consideragées, que a
perda de oportunidade do Projeto de Lei n°® 1.925, de 2022, ocorreu tambeém do
ponto de vista material, por existéncia prévia, a época dos pagamentos
indevidos, de disposicdes da Medida Proviséria n® 1.039, de 2021, com forgca de

lei e mesma finalidade da proposicao.

Com efeito, n&o tendo sido a Medida Provisdria convertida em
lei no prazo legal e ndo tendo o Congresso Nacional disciplinado, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas dela decorrentes no prazo de sessenta dias apds
a perda de sua eficacia, tem-se que os atos praticados durante sua vigéncia

conservar-se-&o por ela regidos {Constituicdo Federal, art. 62, §§ 3°e 11).

Na forma da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro
{Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942), “A Lei em vigor terd efeito
imediato e geral, respeitados o alo juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada” (art. 8° capuf), sendo que “Reputa-se afo juridico perfeito o ja

consumado segundo a lei vigente ao fempo em que se efetuou” (art. 6°, § 1°).
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De acordo com o art. 1 da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021,
os pagamentos do Auxilio Emergencial 2021 seriam realizados “em quatro
parcelas mensais, a parlir da data de publicagdo desta Medida Provisoria®,
ocorrida em 18 de margo de 2021, de modo gque o procedimento ja foi encerrado

h& mais de trés anos.

Os beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 j& receberam,
portanto, fodas as parcelas previstas na Medida Proviséria n® 1.039, de 2021, e
o fizeram a época da vigéncia das normas estabelecidas naquele ato, cientes

das penalidades previstas para o caso de recebimento indevido do beneficio.

Assim, tendo-se consumado o ato de pagamento do beneficio,
deve-se respeitar as normas previstas na lei vigente a época, ndo havendo
possibilidade de que tais relagbes venham a ser reguladas de maneira distinta,
tal como pretende o Projeto de Lei n® 1.925, de 2022, sobretudo mediante o
agravamento da penalidade prevista para o caso de recebimento indevido
(devolugdo em dobro dos valores recebidos, em caso de o beneficiario ser

demandado administrativa ou judicialmente).

No presente momento, portanto, ndo ha oportunidade de se
alcangar, por meio do Projeto de Lei, a finalidade pretendida pelo Autor, sendo
evidente a prejudicialidade da proposigdo, uma vez que as situagbes faticas
sobre as quais incidiriam as normas ja se consolidaram sob a vigéncia da Medida
Provisdria n° 1.039, de 2021.

Eventual alteracdo legislativa, nos moldes pretendidos pela
proposicdo, somente poderia alcangar atos futuros, sendo que a Medida
Provisoria ja teve igualmente seu objeto esgotado em relagéo aos beneficios que
foram pagos no prazo de quatro meses, contados a partir de sua entrada em
vigor.

Observa-se, por fim, que a Medida Proviséria, ao tratar do
procedimento para devolugéo de montante indevidamente recebido, estabeleceu
que, “Caso o ftrabalhador ndo restitua os valores voluntariamente, sera

observado rito proprio de constituicdo de crédito da Unido” (art. 18, § 1°).
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Tal rito, por sua vez, encontra-se regulado pelo Cadigo Tributario
Nacional {Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), sendo o processo formal pelo
qual a obrigagao tributaria, previamente existente, se torna exigivel, envolvendo
as fases de langamento, notificacdo, inscrigdo em Divida Ativa e execucao, cujo
prazo prescricional, em regra, & de cincc anos, contados da data da sua

constituicao definitiva (art. 174).

Assim, nada obstante o art. 14 da Medida Proviséria estabeleca
0 prazo prescricional de 1 (um) ano, contado da data de sua publicagao, tal
prazo, salvo melhor juizo, somente se aplica para a pretens&o dirigida contra
atos relativos ao processamentc do auxilio emergencial {tais como o
recebimento do pedido, a analise, o pagamento, etc.) e ndo contra aqueles
relacionados a constituicao de crédito da Unido, para o qual a propria Medida
Proviséria estabeleceu ressalva e determinou a observancia de rito préprio {art.
18, § 1°).

Tal procedimento, ademais, ja vem sendo adotado pelo Governo
Federal, na forma do Decreto n® 10.990, de 9 de marge de 2022, que
regulamenta o procedimento de ressarcimento & Unido de recursos dos
beneficios do auxilio emergencial, ndo sendo possivel, também nesse ponto,
que o Projeto de Lei venha a modificar o fratamento legal de atos consolidados
na vigéncia da Medida Proviséria e que ja se encontram na fase de constituicéo
de credito da Uni&o, de modo que, tal como sustentou a Deputada, a proposicéo

j& havia perdido a oportunidade antes mesmo da data de sua apresentac&o.

Pelo exposto, em nossa avaliagdo, pode-se afirmar que a
proposta do Projeto de Lei n® 1.925, de 2022, perdeu a oportunidade, razao pela
qual deve ser acolhido o Requerimento de prejudicialidade formulado pela
Deputada Samia Bomfim (Requerimento n® 53/2024 CPASF), determinando-se

o arquivamento da proposi¢io, na forma regimental.

Consultoria Legislativa, em 2 de setembro de 2024,

VINICIUS AUGUSTO ANDRIOLI
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