COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.953, DE 2016
Apensados: PL n° 736/2022, PL n° 5.198/2023 e PL n° 1.659/2024

Obriga as Organizagdes da Sociedade
Civil a declararem, anualmente, os recursos
recebidos do exterior ou de entidades ou
governos estrangeiros, mesmo que em
moeda nacional, na forma que especifica.

Autor: Deputado SUBTENENTE GONZAGA

Relatora: Deputado CABO GILBERTO
SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.953, de 2016, de autoria do Deputado
Subtenente Gonzaga, obriga as Organizagbes da Sociedade Civil a
declararem, anualmente, os recursos recebidos do exterior ou de entidades ou
governos estrangeiros, mesmo que em moeda nacional, na forma que

especifica.

Segundo o autor, “o0 ponto mais sensivel de uma organizagao

seja ela criminosa ou n&o é seu financiamento”.

Em razado disso, propbde “regras constitucionais, simples e
diretas, que nao trazem nenhuma atribuicdo nova para os orgaos federais
envolvidos, n&o ferindo, assim, a reserva legal do Executivo, mas sim a
obrigagdo de fazer (relativa a publicidade quanto a origem de recursos
recebidos), diga-se de passagem, legitima, para serem cumpridas pelas
entidades privadas que atuam no territério brasileiro que recebam recursos

oriundos do exterior.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Administragao e

Servigo Publico; Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao
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e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciacao
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Apensado a proposigao principal, encontram-se:
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a) o Projeto de Lei n° 736, de 2022, de autoria do Deputado

Paulo Eduardo Martins e outros, que estabelece a Lei de

Apresentacdo: 15/10/2024 22:21:38.307 - CASP

Transparéncia das Organizagdes Nao-Governamentais
(ONGs);

b) o Projeto de Lei n° 5.198, de 2023, de autoria da Deputada
Julia Zanatta, que dispde sobre o financiamento estrangeiro
de organizagdes nao governamentais atuantes no pais e
define critérios de transparéncia com relagdo as doacgdes
recebidas por estas entidades; altera as Leis n° 9.637, de
15 de maio de 1998; n°® 9.790, de 23 de margo de 1999; e n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para adequar as normas
que regem as organizagdes da sociedade civil atuantes no
Brasil e suas relagdes com o Poder Publico quanto ao

recebimento de recursos de origem estrangeira;

c) o Projeto de Lei n° 1.659, de 2024, de autoria do deputado
Filipe Barros, que estabelece o regime de salvaguarda, no
ambito de investimentos estrangeiros, de ativos estratégicos
essenciais para garantir a defesa e soberania nacional e a
seguranga do aprovisionamento do pais em servigos
fundamentais para o interesse nacional, assim como
regulamenta o recebimento de recursos estrangeiros pelas

Organizagbes Ndo Governamentais.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.
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Segundo a Constituicdo Federal, a administragcédo publica direta
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e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio constitucional da publicidade é uma garantia
fundamental presente nas democracias modernas. Ele estabelece a
necessidade de divulgacdo e acesso amplo as informagdes relacionadas a

administragao publica e aos atos dos agentes publicos.

Em termos objetivos, o principio da publicidade implica na
obrigagdo de tornar publicos os atos, documentos e decisbes que afetam o
interesse publico, permitindo que a sociedade tenha conhecimento e possa
fiscalizar a atuagcdo do Estado, bem como daqueles que, direta ou

indiretamente atuem em parceria com o Estado.

A importancia desse principio para a protegcao do interesse
publico é indiscutivel. A publicidade assegura que os cidad&dos tenham acesso

as informacdes necessarias para monitorar e avaliar as agées do governo.

Ao tornar os atos e decisdes transparentes, € possivel verificar
se estdo sendo tomadas em conformidade com os principios legais, éticos e
morais. Além disso, a publicidade possibilita o exercicio efetivo da cidadania,
uma vez que permite que os individuos participem ativamente da gestédo

publica, contribuindo com criticas, sugestdes e fiscalizagao.

Dessa forma, o principio da publicidade atua como um
mecanismo de controle social e fortalece a necessidade de prestagcdo de
contas dos agentes publicos, garantindo que eles atuem em prol do interesse

coletivo.

Nessa linha, julgamos meritorio o projeto de lei ora relatado, na
medida em que homenageia o principio constitucional da publicidade ao
estabelecer que as organiza¢des da sociedade civil declarem, anualmente, os

recursos recebidos de pessoas fisicas, juridicas ou de governos estrangeiros,

i E] para o desenvolvimento de suas atividades em territorio brasileiro.
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Tal reforga os principios da administragado publica, inclusive a
protecdo da seguranga nacional, na medida em que, como destacado na
justificagdo da proposicao, o recebimento de recursos estrangeiros pode para

fins ecoldgicos, por exemplo, esconder algum outro interesse.
Segundo o autor:

“‘essa € uma questdo que preocupa muitos paises, como por
exemplo a China, que revisou recentemente a sua Lei de
Seguranca Nacional e a sua Lei sobre ONGs Estrangeiras, na
122 Reuniao do Comité Permanente da 122 Legislacao da
Assembleia Popular Nacional da China. Nesta ocasido, os
participantes consideram que elaborar uma lei de seguranca
nacional € uma exigéncia para se adaptar a situacio atual e
garantir a soberania, o interesse nacional e a estabilidade
social e ao revisar a Lei sobre ONGs Estrangeiras, os membros
avaliaram necessario incluir as organizagbes estrangeiras na

Orbita de administracao”.

Sob esse aspecto, aprovar um projeto de lei que estabelecga a
obrigacédo de as organizag¢des da sociedade civil dar publicidade aos recursos
que recebem, especialmente aqueles de origem estrangeira, traz diversos
beneficios e esta em consonancia com os principios da administracdo publica,

com destaque para a publicidade e transparéncia.

Essa medida é importante para resguardar a soberania
nacional e fortalecer a confiangca da sociedade nas atividades dessas

organizacgoes.

No entanto, considerando que nosso ordenamento juridico ja
prevé um verdadeiro Marco Regulatério do Terceiro Setor (Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014), julgamos oportuno inserir tal alteracao nessa lei, a fim de

evitar que um mesmo assunto seja tratado em normas diversas.

Nesse mesmo caminho, também julgamos meritério o projeto
de lei apensado (PL 736, de 2022), pois busca atingir mesmo intento da
proposigao principal, qual seja: dever de prestar contas dos recursos de origem

estrangeira.
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Da mesma forma, mostra meritério do Projeto de Lei n° 5.198,
de 2023, que, além de estabelecer o dever de presta contas acerca dos
recursos de origem estrangeira, prevé limites mais claros e objetivos quanto ao
recebimento desses recursos, a exemplo da vedagao para o recebimento de
recursos estrangeiros para que a organizagdo nao governamental exerga

atividade que viole a soberania do pais.

Nesse mesmo caminho, julgamos meritério o projeto de lei n°
1.659 de 2024, que buscam instituir o cadastro de nacional de organizag¢des da

sociedade civil.

Tal medida, a luz do principio constitucional da transparéncia,
mostra-se essencial para que as entidades disponibilizem em sitio oficial da
rede mundial de computadores, dentre outros, relatérios acerca dos recebidos

pela organizagédo, bem como a destinagédo desses recursos.

Destaca-se que as disposigdes atinentes ao direito de oposigao
do Poder Executivo contidas no PL 1.659, dada a especificidade do tema,
merecem campo de discussdo mais especifico e proprio, ndo comportados na

discussao da proposigao ora relatada.

A luz do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei n°
4.953, de 2016, bem como dos Projetos de Lei n°s 736, de 2022, 5.198, de

2023, e 1.659, de 2024, apensados, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CABO GILBERTO SILVA
Relator

2024-6760
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.953, DE 2016.

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho
de 2014, para dispor sobre a obrigatoriedade
de divulgacdo da origem dos recursos
recebidos pelas organizagdes da sociedade
civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
para dispor sobre a obrigatoriedade de divulgagdo da origem dos recursos

recebidos pelas organizagdes da sociedade civil.

Art. 2° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 2° Na divulgagao das informagdes de que trata este
artigo, devera ser indicada, anualmente, a origem dos
valores recebidos pela entidade, inclusive os de origem
estrangeira, bem como a destinagdo especifica desses

recursos.

§ 3° E vedado o recebimento por organizagdes da
sociedade civil atuante no pais, seja nacional ou
estrangeira, de recursos advindos de pessoas fisicas,
juridicas, de outras organizagdes ndo governamentais ou
de governos estrangeiros para o desenvolvimento de suas
atividades em territério brasileiro, e que impliquem direta

ou indiretamente:
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| — no patrocinio de interesses estrangeiros em assuntos

de interesse nacional ou que violem a soberania do pais;

Il — na promogao de interesses que violem politicas de

seguranga publica;

[l — na promogéo ou apologia da pratica direta ou indireta

do aborto; e

IV — na defesa da descriminalizagdo de qualquer pratica
prevista no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal) ou na legislagdo extravagante sobre

o tema.

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo,
consideram-se assuntos de interesse nacional ou que

violam a soberania do pais:
| — seguranca e defesa nacional e das fronteiras do pais;
Il — imigragao para o Brasil;

Il — defesa, preservagdo e conservagdao do meio
ambiente, promogdo do desenvolvimento sustentavel e

combate a poluigéo;

IV — assuntos relacionados a preservacdo e ao

desenvolvimento sustentavel da Amazonia;

V — direitos indigenas, incluidos os direitos de ocupacao

do solo;

VI — aproveitamento dos recursos hidricos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais e toda e qualquer exploragao
das riquezas naturais em toda extensao territorial do

Brasil, inclusive em terras indigenas;

VIl — promogao da cultura, defesa e conservagdo do

patriménio historico, artistico e cultural,
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VIII — questdes que afrontem, direta ou indiretamente,
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resultado de plebiscitos ou referendos.
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§ 5° Para fins do disposto no caput deste artigo,
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consideram-se interesses que violam as politicas de

seguranca publica do pais:

| — a promocédo e defesa, ainda que indireta, do

desencarceramento;

Il - a promocdo e a defesa, ainda que indireta, do

desarmamento civil;

lIl — a descriminalizagdo do uso e do comércio de drogas;

IV - a descriminalizagao da peddfilia;

V — contrariar o interesse, viés e objetivos de leis penais

em vigéncia.

Art. 11-A. Ficara impedida de funcionar ou de se constituir
no pais a organizagdo da sociedade civil que violar o

disposto no art. 11 desta Lei.”

“Art. 87-A. Fica instituido o Cadastro Nacional das

Organizagdes da Sociedade Civil.

§ 1° O cadastro de que trata o caput deste artigo, na
forma de regulamento, sera gerido por 6rgao do Governo
Federal, e devera conter, dentre outras, as seguintes

informacgoes:

| — identificacdo da organizagao social, enderego, data de
fundacao, finalidade, estatuto, relacdo dos empregados,

com seus respectivos cargos e salarios;

Il - relacdo analitica de todos os recursos recebidos, com
indicagédo de valores, origem, bem como do fim a que se

destinam;
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Il — prestacdo de contas, com toda a demonstracdo
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relatério anual de atividades da ONG e escrituragcao
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contabil, de forma a permitir o conhecimento detalhado da

origem de suas receitas e a destinagdo de suas
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despesas.

§ 2° As organizacgbes da sociedade civil somente poderao
firmar parcerias com o poder publico apds realizar o

cadastramento de que trata este artigo.”

Art. 3° As organizagcoes da sociedade civil ja constituidas
deverao efetuar o cadastramento de que trata o art. 2°, em até seis meses da
data de publicagdo desta lei, sob pena de suspensdo das parcerias em

andamento, bem como do recebimento de recursos financeiros.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado CABO GILBERTO SILVA
Relator

2024-6760
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