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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.696, DE 2021

Apensados: PL n° 3.334/2021, PL n°® 2.129/2023, PL n° 2.572/2023, PL n°
4.073/2023, PL n° 5.841/2023 e PL n° 1.677/2024

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para suprimir a obrigatoriedade do
Beneficiario de comprovagédo de vida junto
ao INSS.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.696, de 2021, de autoria do llustre
Deputado Pompeo de Mattos, propde alterar a redacédo do art. 69 da Lei n°
8.212, de 1991, com a finalidade de suprimir o conteudo de seu § 8° e
renumerar os atuais §§ 9°, 10 e 11 para §§ 8°, 9° e 10, respectivamente. O § 8°
que se busca revogar trata da comprovacdo de vida, realizada anualmente

pelos beneficiarios da Previdéncia Social para recebimento de beneficio.

A justificagdo argumenta que “a prova de vida € um drama para
grande parte dos beneficiarios da previdéncia e dos regimes préprios de
previdéncia”, e que “esse processo de ir ao Banco comprovar a vida € penoso”.
Cita “longas filas, aglomerac¢des, gente sem mascara, riscos de contrair o
coronavirus (em tempos de Pandemia), pedintes e golpistas em portarias das
agéncias financeiras, considerando que a grande maioria de aposentados no
Brasil sdo pessoas simples sem acesso expressivo as tecnologias de

Aplicativos de Internet”.

Foram apensados:
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¢ Projeto de Lei n° 3.334, de 2021, de autoria do Deputado
Carlos Jordy, que “Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho

de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade
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Social e institui o Plano de Custeio para dispor sobre

melhorias e a facilitacdo da realizagao da prova de vida

Apresentacdo: 15/10/2024 16:40:19.017 - CPASF

para os segurados e os beneficiarios do Regime Geral
da Previdéncia Social”’. Propde acréscimo de incs. IV-C
e IV-D ao § 8° do art. 69 da Lei n°® 8.212, de 1991, para
permitir ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a
prova de vida por meio de aplicativos de troca de
mensagens e e-mail, mediante encaminhamento de foto
pessoal, de documento com foto e comprovante da data

de captura da imagem;

e Projeto de Lei n® 2.129, de 2023, de autoria do Deputado
Marcio Honaiser, que “Altera o art. 69 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, para que a prova de
vida do beneficiario passe a ser do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)”, com adog&o de outros meios de

identificacédo inequivoca do beneficiario por meio remoto;

e Projeto de Lei n° 2.572, de 2023, de autoria do Deputado
Roberto Duarte, que “Altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que ‘dispbe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras
providéncias’, para acrescentar inciso ao art. 69, § 8°,
tratando sobre facilitagdo na realizacdo de prova de vida

para segurados e beneficiarios do Regime Geral da

Previdéncia Social’, na forma de comprovagdao de
votagao, aplicativo biométrico, reconhecimento facial e

aplicativos de mensagem);

e Projeto de Lei n° 4.073, de 2023, de autoria dos
Deputados Bebeto e Gutemberg Reis, que “Altera o art.
69 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
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sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
para tratar da prova de vida do beneficiario do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS” e atribuir-lhe a
comprovacao anual, por meio da confirmagcdo de ato
realizado pelo titular do beneficio em bases de dados

dos 6rgéaos, entidades ou institui¢des;

e Projeto de Lei n° 5.841, de 2023, de autoria do Deputado
André Fernandes, que “Altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para desburocratizar e aumentar o
intervalo de tempo da comprovagao de vida dos
beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”, que passara a ser a cada dois anos, no més de
aniversario do titular do beneficio e preferencialmente
por meio de atendimento eletrdbnico com uso de
biometria ou outro meio definido pelo INSS que

assegure a identificagédo inequivoca do beneficiario; e

e Projeto de Lei n° 1.677, de 2024, de autoria do Deputado
Afonso Motta, que “Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, para adiar, por até doze meses, a necessidade
de realizar prova de vida em caso de estado de
calamidade”, conforme ato do Ministro de Estado da

Previdéncia Social.

A matéria tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados).

O Relator na Comissédo de Seguridade Social e Familia,
Deputado Luiz Lima, apresentou, em 24 de junho de 2022, Parecer, néo
apreciado, pela rejeigao do Projeto principal e pela aprovagao do Projeto de Lei

n°® 3.334, de 2021, apensado, com Emenda.

Houve redistribuicio a esta Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em decorréncia da
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extingdo da Comissdo de Seguridade Social e Familia (Resolugdo n° 1, de
2023).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei principal pretende alterar a redagao do art. 69
da Lei n°® 8.212, de 1991, com a finalidade de suprimir o conteudo de seu § 8°,
que trata da comprovacao de vida, realizada anualmente pelos beneficiarios do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, para recebimento de suas

aposentadorias, pensdes por morte e beneficios de prestacdo continuada.

O Autor alega que a prova de vida € um drama para grande
parte desses segurados, que enfrentam “longas filas, aglomeragdes, gente sem
mascara, riscos de contrair o coronavirus (em tempos de Pandemia), pedintes

e golpistas em portarias das agéncias financeiras”.

Entretanto, observamos que a Lei n° 14.199, de 2021, alterou o
referido § 8° para dispor que a comprovagdo de vida sera realizada
preferencialmente por meio de atendimento eletrnico com uso de biometria ou
outro meio definido pelo INSS que assegure a identificacdo inequivoca do
beneficiario, implementado pelas instituicdes financeiras pagadoras dos
beneficios. Além disso, a prova de vida podera ser realizada por representante

legal ou por procurador do beneficiario, legalmente cadastrado no INSS.

A Instrugdo Normativa n® 128, de 2022, do Presidente do INSS,
dispde, em seu art. 614, que a comprovagao de vida de que trata o § 8° do art.
69 da Lei n° 8.212, de 1991, sera realizada apenas quando nao for possivel o
INSS confirmar que o titular do beneficio realizou algum ato registrado em
bases de dados dos 6érgédos, entidades ou instituicbes, mantidos ou
administrados pelos 6rgaos publicos federais, estaduais, municipais e privados,

na forma prevista nos Acordos de Cooperagao, quando for o caso.
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Sao considerados validos como prova de vida realizada, dentre
outros, o acesso ao aplicativo “Meu INSS” com o selo ouro ou outros
aplicativos e sistemas dos o¢rgaos e entidades publicas que possuam
certificacdo e controle de acesso, no Brasil ou no exterior (art. 615, caput e
inciso |, da IN n° 128, de 2022).

Desse modo, a regulamentagdo segue no mesmo sentido dos
Projetos de Lei apensados, que, ao invés de proporem a revogagcao da
comprovacao, pretendem acrescentar meios alternativos, de modo a permitir
ao INSS, por exemplo, a prova de vida por meio de aplicativos de troca de
mensagens e e-mail, mediante encaminhamento de foto pessoal, de

documento com foto e comprovante da data de captura da imagem.

Entendemos necessaria a positivacdo dessas disposicoes,
para que tenham perenidade e possam facilitar a comprovacdo dos
beneficiarios com acesso a aplicativos. A previsdo de prova de vida ndo pode
ser simplesmente suprimida, sob pena de sérios prejuizos ao controle correto
dos beneficios em manutengcdo e consequente repercussdo nas despesas

publicas.

Observamos, ainda, que o art. 69 da Lei n°® 8.212, de 1991, faz
mencao aos beneficios administrados pelo INSS, entre os quais esta o
beneficio de prestagdo continuada (BPC) da assisténcia social, que n&o é
previdenciario, mas esta sujeito a mesma comprovagdo de vida e compde

parcela importante do Orgamento da Seguridade Social.

Portanto, apresentamos Substitutivo para rejeitar o Projeto
principal e aprovar os Projetos apensados para acrescentar aplicativos de
mensagens, conforme regulamentagcdo a ser adotada pela autarquia
previdenciaria, bem como adiar, por até doze meses, a necessidade de realizar

prova de vida em caso de estado de calamidade.

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 2.696, de 2021, e pela aprovagao dos Projetos de Lei n® 3.334, de 2021;
n°® 2.129, de 2023; n° 2.572, de 2023; n° 4.073, de 2023; n° 5.841, de 2023; e

n® 1.677, de 2024, apensados, na forma do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.334, DE 2021; N°
2.129, DE 2023; N° 2.572, DE 2023; N° 4.073, DE 2023; N° 5.841,

DE 2023; E N° 1.677, DE 2024

Altera o art. 69 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, que trata da organizagéo
da Seguridade Social, para dispor sobre
comprovagcédo de vida do beneficiario do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

EAIE. B9, e

§ 15. A comprovagéo de vida de que trata o § 8° deste artigo
sera realizada apenas quando ndo for possivel o INSS
confirmar que o titular do beneficio realizou algum ato
registrado em bases de dados dos 6rgaos, entidades ou
instituicbes, mantidos ou administrados pelos érgéos publicos
federais, estaduais, municipais e privados, na forma prevista
nos acordos de cooperagao, quando for o caso.

§ 16. Serdo considerados validos como prova de vida
realizada, dentre outros atos, meios, informacdes ou base de
dados, 0 acesso a aplicativos e sistemas, bem como a troca de
mensagens eletronicas, na forma definida em Regulamento.

§ 17. Excepcionalmente na hipétese de estado de calamidade
publica reconhecida pelo Poder Executivo federal, a
comprovacgao de vida de que trata o § 8° deste artigo podera
ser adiada por até doze meses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.
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Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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