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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.364/2019 visa regulamentar a profisséo
de Terapeuta Ocupacional, estabelecendo atribui¢des, areas de atuacao
e condicdes para o exercicio da profissdo. A matéria foi distribuida as
Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP), de
Saude (CSAUDE), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissao de Trabalho, em 16/12/2021, foi aprovado
parecer pela aprovacao deste projeto, com substitutivo, e pela rejeicéo
da Emenda ao Substitutivo apresentada na Comissido, nos termos do
voto complementado de minha autoria.

Na Comissao de Saude, em 20/9/2023, foi aprovado parecer
pela aprovacao, com substitutivo, nos termos do voto do Relator,
Deputado Jorge Solla (PT-BA), que acatou sugestdes do colegiado.

Compete a CCJC se manifestar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto e de seus substitutivos.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissodes e
seu regime de tramitacado é ordinario, conforme o art. 24, inciso I, e art.
151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(RICD).
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a) Constitucionalidade

O projeto original e os substitutivos apresentados pela CTASP
e pela Comissdao de Saude sdo constitucionais, pois estdo de acordo
com o art. 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal, que atribui a Unido a
competéncia para legislar sobre as profissdes.
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b) Juridicidade

O projeto original e o substitutivo da Comissdo de Saude
atendem plenamente aos requisitos de juridicidade. Ambos estao
alinhados as normas de saude publica e educacdo, respeitando as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e os protocolos clinicos
aplicaveis ao exercicio da Terapia Ocupacional.

No que se refere ao substitutivo da CTASP, algumas questdes
injuridicas ndo foram devidamente amadurecidas a época. A seguir,
detalham-se os principais pontos.

Conflito de Interesses Regulamentares

A regulamentacdo das profissbes de saude deve seguir as
DCNs e estar alinhada as politicas publicas de saude. O substitutivo da
Comissdo de Saude respeita essas diretrizes, enquanto o da CTASP
adota uma abordagem genérica, sem considerar as especificidades da
area da saude. Isso gera um conflito regulatério e insegurancga juridica
para profissionais e pacientes. Além disso, ao definir o terapeuta
ocupacional como um profissional com formacdo generalista, o
substitutivo da CTASP pode gerar conflitos com conselhos profissionais,
que exigem padrdes especificos para a pratica segura da Terapia
Ocupacional.

A generalizagdo da formagdo técnica e a auséncia de
justificativas adequadas para essas mudancas comprometem o0s
principios da reserva legal e da seguranga juridica. Alteragdes
significativas na definicdo profissional devem ser criteriosamente
justificadas, garantindo clareza para alunos, profissionais e instituicoes
de ensino.

Retirada de Competéncias da Profissao

O substitutivo da CTASP enfraquece a regulamentagdo ao
retirar competéncias fundamentais dos terapeutas ocupacionais, como a
de realizar atendimento e intervencdo terapéutica. O parecer da
Comissdo de Saude, por outro lado, preserva essas atribuicoes
essenciais para garantir a atuagao clinica em ambientes de saude.
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Além disso, o parecer da CTASP exclui a competéncia para
gestao de servicos de terapia ocupacional, 0 que ndo se mostra razoavel.
Os terapeutas ocupacionais possuem o conhecimento técnico necessario
para uma gestdo adequada desses servigcos, e essa retirada compromete
a efetividade e a qualidade do atendimento.
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Auséncia de Harmonizagcdo com Protocolos de Saude

A Comissao de Saude integra a regulamentacdo com os
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do SUS, essenciais para
garantir a eficacia do atendimento. A CTASP falha em harmonizar a
regulamentagdo com esses protocolos, criando uma lacuna que
compromete tanto a pratica profissional quanto a seguranca do paciente.
Em suma, a regulamentacgéo proposta pela CTASP desconsidera normas
essenciais de saude publica, resultando em uma possivel
incompatibilidade com o Sistema Unico de Saude (SUS), ao passo que o
parecer da Comissdo de Saude assegura que a regulamentacao esteja
alinhada a essas diretrizes, garantindo maior segurancga juridica para o
exercicio da profissao.

A injuridicidade do substitutivo da CTASP, portanto,
resulta da retirada de competéncias essenciais, da falta de
alinhamento com normas de saude e educacdo, e da auséncia de
harmonizagao com protocolos clinicos, fatores que comprometem a
seguranca juridica da regulamentagao em comparagao a parecer da
Comissao de Saude.

c) Técnica Legislativa

O projeto original € ambos os substitutivos foram redigidos com
boa técnica legislativa, em conformidade com a Lei Complementar n°
95/1998, o que garante clareza e precisao na formulacdo das
disposi¢cdes normativas.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.364/2019
e do substitutivo da Comissao de Saude e pela constitucionalidade,
injuridicidade e boa técnica legislativa do substitutivo da CTASP.

Sala da Comissao, em outubro de 2024.
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