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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 267, de 2024, de
autoria da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL, pretende aprovar o “Acordo-Quadro entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Canada sobre Cooperagao em Matéria de
Defesa”, assinado em Brasilia, em 27 de junho de 2023, pelo Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil e pela

Ministra das Relag¢des Exteriores do Governo do Canada.

O teor da Mensagem n° 47/2024, encaminhada ao Congresso

Nacional pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, acompanhada
da respectiva Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n° 00339/2023 MRE

MD, informa que o tratado internacional em aprecgo cria arcabougo juridico para

cooperagao em assuntos de defesa, com vistas a expandir e a aprofundar a
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parceria entre Brasil e Canada no que se refere a pesquisa e desenvolvimento,
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intercambio de conhecimento, apoio logistico, e aquisicdo de produtos e
servicos de defesa. Os dispositivos do instrumento versam sobre areas e
formas de cooperacao bilateral no dominio da defesa, bem como orientam as
relagcbes entre ambos os paises quanto a protegcdo de informacéo sigilosa,

resolucao de controvérsias e responsabilidades financeiras.

Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
15 de maio 2024, foi aprovado o parecer do Relator, Dep. Albuquerque
(REPUBLIC-RR), nos termos do PDL ora examinado e que veio a ser
distribuido as Comissdes de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

A proposigao esta sujeita a apreciagao do Plenario e submete-se

ao regime de tramitagdo de urgéncia, por for¢a do art. 151, 1, "

, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequagao orcamentario-financeira

A Comissdo de Finangas e Tributacdo compete inicialmente a
analise de adequacgao orgamentaria e financeira. Nesse aspecto, o RICD (arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de

carater essencialmente normativa, ndo acarretando repercussado direta ou
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indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do RICD, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria. No mesmo
sentido segue o § 2° do art. 1° da NI/CFT, conjugado com o art. 9° do mesmo
diploma, asseverando que, quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira, no voto final da Comissao de Financas e Tributacéo

deve constar que nao Ihe cabe afirmar se a proposig¢ao é adequada ou nao.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Ademais, o PDL n°® 267/2024 veio a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania para analise dos aspectos relativos a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Acerca da constitucionalidade formal, analisamos os aspectos
pertinentes a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e ao meio

adequado para veiculagao da matéria.

Conforme o disposto no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal,
€ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre os acordos de cooperacgao internacional assinados pelo Presidente da
Republica que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio

nacional, para que tenham validade em territdrio nacional.

Portanto, o ato bilateral internacional somente produzira os
efeitos legais pretendidos no Pais apds sua ratificagdo pelo Congresso
Nacional. Nesse sentido, o PDL n°® 267/2024, devidamente encaminhado por
meio da Mensagem Presidencial n°® 47/2024, com a correspondente Exposi¢ao
de Motivos, atende aos requisitos constitucionais formais relativos a
competéncia legislativa da Unido e as atribuicbes do Congresso Nacional.

Revela-se, destarte, adequada a veiculagao da matéria por esse instrumento.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade material,
nao vislumbramos qualquer ofensa aos principios e preceitos inscritos na Lei

Maior, especialmente aos que norteiam nossas relagcbes no campo
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internacional e, particularmente, aqueles consignados no art. 4° de nossa Carta

Magna.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, a proposta encontra-se
em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as normas de redacao, elaboracgao,

alteracao e consolidacio das leis.

11.3. Mérito

Quanto ao mérito, na Comissao de Finangas e Tributacéo, foram
referendadas as conclusdes do Relator da matéria na Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional, no sentido de que o Acordo podera ser “um
poderoso instrumento para o Brasil e o Canada incrementarem o espirito de
parceria € de cooperacao visando a fortalecer as boas relagdes no campo da
defesa” e de que as tratativas estdo em consonéncia com os principios que

norteiam nossas relacdées no campo internacional.

Na Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
realcamos que o objetivo do acordo se depreende de seu preambulo, que
destaca que o instrumento foi celebrado com o interesse comum em manter a
paz e a seguranga internacionais e em resolver os conflitos internacionais por
meios pacificos, além de visar potencializar relagdes bilaterais boas e cordiais,

reafirmar o principio da soberania e aprimorar a cooperagcdo em defesa.

Portanto, foi meritoria a intengdo do governo brasileiro ao celebrar

tal acordo, que deve ser ratificado por este Parlamento.

11.4. Conclusao do voto

Ante o exposto, na Comissdo de Finangas e Tributagcdo, somos
pela ndo implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou
diminuigdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria, e, no mérito, pela aprovagao
do PDL n° 267/ 2024.
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Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

> PDL 267/2024

PRLP n.1

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da matéria e, no
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meérito, pela aprovacao do PDL n° 267/ 2024.
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Sala das Sessoes, em 15 de outubro de 2024.

Deputaao LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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